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KY NIEM 170 NAM TUYEN NGON CUA DANG CONG SAN (1848 - 2018) n

TUYEN NGON CUA DANG CONG SAN -
TiNH KHOA HOC, HIEN THUC CUA CHU NGHIA XA HOI
TRONG TU DUY CUA C.MAC VA PH.ANGGHEN

% PGS, TS NGUYEN TRONG PHUC

® Tom tdt: Trong Tuyén ngon cia Dang Cong sdn, C.Mdc va Ph.Anghen phdt hién quy
ludt cia CNTB va chi ré tinh tdt yéu cia cdch mang vé san dé xéa bé xa héi tu bdn,
xdy dung xd hoi mdi la CNXH va chil nghia cong san. Dé lam dugc diéu dé, theo cdc
ong, phdi to chiic ra chinh ddng cia giai cdp vé san, bao gom nhiing ngudi vu ti, tién
tién nhdt cia giai cap; xay dung Cuong linh chinh tri dé truyén bd vao phong trao cong
nhan; giai cdp vo san phdi dugc tap hop va t6 chiic lai, dugc gidc ngo tu tudng, y thiic
chinh tri... Tinh tdt yéu cia cdch mang vé sdn va con dudng XHCN cing nhiéu vin dé
ma cdc ong dé cap, nhu: vin dé dan toc, ddu tranh dan tic, ton gido, triét hoc, phdp
quyén, cdch mang cong nghiép, thi trudng thé giGi...c6 y nghia chién lugc lau dai cho

dén ngay nay.

® Tii khéa: Tuyén ngon cua Dang Cong san, giai cdp vo sdn, giai cdp tu san.

hting ndm 40 cua thé ky XIX, C.Mac va

‘ \ ‘ Ph.Angghen véi tri tué - tu duy khoa
hoc va muc tiéu chinh tri r6 rang ddu

tranh chong chti nghia tu ban dé di t6i chu
nghia cong san, da néi lén nhu lanh tu hang
dau ctia giai cap vo san trén thé gi6i. Chu nghia
cong san tré thanh hoc thuyét ly luan duoc
C.Mac va Ph.Angghen xay dung dua trén
nhtng ct liéu khoa hoc tir sy nghién ctu sau
sac lich st xa hoi loai nguoi, su phat trién ctua
phuong thitc san xudt trong lich s, nhat 1a
phuong thitc san xudt tu ban chti nghia véi su

phét trién chua ttg c6 cta luc lugng san xudt,
cta dai cong nghiép va quan hé san xuat dua
trén ché do lao dong lam thué va so hiru teliéu
san xudt cta cai vat chat ma giai cap tu san
chiém doat tur giai cdp vo san lam thué. C.Méc,
Ph.Angghen phét hién quy luat ctia chii nghia
tuban va chi r6 tinh tat yéu ctia cich mang vo
san dé x6a bd xa hoi tu ban, xay dung xa hoi
méi la CNXH, chi nghia cong san.

Khi chti nghia cong san tro thanh hoc thuyét
1y luan c6 gid tri khoa hoc, khong con su chi
phoi ctia CNXH, chu nghia cong san khong
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tuong-phé phan trudc do thi can thiét phai dat
cht nghia cong san trén manh dat hién thuec.
Dé hién thuc hoa ly twong cao ca ctia chi nghia
cong san can phai gidc ngo giai cdp vo san,
phét trién mot luc luong xa hoi cé st ménh lich
stt danh do chi nghia tu ban va sdng tao xa hoi
moi. Luc lugng xa hdi dy can t6 chic ra chinh
dang dé lanh dao sy nghiép ddu tranh lam bién
doi xa hoi. Dang chinh tri cta giai cap vo san
gom nhing nguoi vu ty, tién ti€én nhat cta giai
cdp phai xay dung Cuong linh chinh tri day du,
toan dién.

Tt thang 6-1847, Ph.Angghen tham gia tich
cuc vao cong viéc ctia Dai hoi lan thi nhét cua
Lién doan nhting nguoi cong san hop ¢ Lon-
don (Anh). Dai hoi da thong qua Diéu lé va
thay khdu hiéu “Tat ca moi nguoi déu la anh
em” bang khau hiéu “Vo san tdt ca cac nuoc
doan két lai”. Trong thang 10 va 11-1847,
Ph.Angghen viét tic phdm Nhing nguyén ly
cua chii nghia cong sanvéi 25 cau hoi va tra loi.
Tai Dai hoilan thit hai ctia Lién doan (10-1847),
C.Mac va Ph.Angghen dugc giao soan thdo mot
cuong linh ly luan va thyc tién ciia bang c6 day
du chi tiét dé dua ra cong bo. Tuyén ngon cua
Déang Cong sén do C.Mac va Ph.Angghen soan
thdo voi tinh cdch la Cuong linh ctia Lién doan
nhiing nguoi cong san va dugc cong bo lan dau
& London vao thang 2-1848. D¢ 1a cuong linh
vi dai nhét ctia chi nghia cong san khoa hoc.

Trong Tuyén ngon ctua Pang Cong san,
C.Méc va Ph.Angghen da chiimg minh tinh tét
yéu cuia cudc cdch mang vo san va con duong
xa hoi chti nghia.

V6i su phat trién cta luc lugng san xuat, san
pham ctia cudc cach mang cong nghiép lan thit
nhdt va su phét trién ctia dai cong nghiép, xa
hdi tu ban dinh hinh r6 déi khang giai cap. “Xa
hoi ngay cang chia thanh hai phe 16n thu dich
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v6i nhau, hai giai cdp 16n hoan toan dai lap
nhau: giai cdp tu san va giai cap vo san”. T
khi giai cdp tu san danh do ché do quan chu
phong kién, nhat la “giai cap tu san, tir khi dai
cong nghiép va thi truong thé gidi dugc thiét
lap, da doc chiém han dugc quyén thong tri
chinh tri trong nha nuéc dai nghi hién dai.
Chinh quyén nha nudc hién dai chi la mot dy
ban quan ly nhimg cong viéc chung ctia toan
thé giai cap tusan”®.

C.Méc va Ph.Angghen cho rang: “Giai cdp tu
san da dong mot vai tro hét stic cach mang
trong lich st”®; “Giai cdp tu san, trong qué
trinh thong tri giai cap chua day mot thé ky, da
tao ra nhing luc lugng san xudt nhiéu hon va
do s¢ hon lyc lugng san xudt cta tdt ca cac thé
ky truoe gop lai”®.

Trong su phat trién ctia cht nghia tu ban va
giai cdp tu san, C.Mdc va Ph.Angghen da nhan
6 ban chat boc 16t tan bao cta giai cdp tu san
doi voi giai cdp vo san lam thué. Su boc 10t va
ap buc d6 lam cho mau thuan, doi khang giai
cdp gira vO san va tu sin ngay cang sau sac tat
yéu dan dén dau tranh giai cap chong lai subdc
10t, cai tri cua giai cdp tu san, x6a bo trat tu xa
hoi hién thoi dé€ xay dung mot xa hoi mai.

Giai cdp v0 san ngay cang phat trién ca vé so
lugng va chat lugng, ngay cang nhan ro ban
chat cta giai cap tu san. Doi voi giai cap vo san,
giai cdp tu san da st dung nhtng va khi cuong
btic, boc 1ot. Chinh phuong thitc san xuat tu
ban da lam cho giai cap vo san phat trién; giai
cdp twsan lon 1én thi giai cdp vo san cling phat
trién theo. C.Mdc va Ph.Angghen cho rang:
“Nhtng vii khi ma giai cdp tusan dung dé danh
do ché do phong kién thi ngay nay quay lai dap
vao chinh giai cap tu san.

Nhung giai cdp tu san khong nhing da ren
nhting vi khi sé gi€t minh; ma con tao ra



nhiing nguoi stt dung vi khi ay chong lai no,
do6 la nhting cong nhan hién dai, nhiing nguoi
VO sdan”®.

C.Méc, Ph.Angghen cho réing, giai cdp vo san
trai qua nhiéu giai doan phat trién. Cudc dau
tranh ctia ho chong giai cdp tu san bat dau
ngay tlt ltic ho méi ra doi. Ho bdt dau bang céc
cudc ddu tranh tu phat, ké ca dap phé méy
moc, dot cong xudng v.v.. “Nhung su phét trién
ctia cong nghiép khong nhiing da lam tdng
thém s6 nguoi vo san, ma con tap hop ho lai
thanh nhting khéi quan ching 16n hon; luc
lugng ctia nhiing nguoi vo san tdng thém va ho
nhan ro6 luc lugng cia minh hon”®.

Khong chi nhan 16 luc lugng ciia minh ma
giai cdp vo san phai dugc tap hop va t6 chic
lai va duoc gidc ngo tu tuong, y thiic chinh tri.
“Su t6 chttc nhu vay ctia nhiing nguoi vo san
thanh giai cdp va do d6 thanh chinh dang”™.
Giai cdp vo san phai c6 mot chinh dang cua
minh - Dang Cong san dé lanh dao cugc dau
tranh cua giai cdp vo san chong lai giai cdp
tu san va ché do tu ban cht nghia. C.Mac va
Ph.Angghen da nhén ré sttc manh va tinh
chdt cach mang cua giai cdp vo san: “Trong
tdt ca cac giai cap hién dang doi lap voi giai
cdp tusan thi chi c6 giai cap vo san la giai cap
thuc su cdch mang. Tat ca cac giai cap khéc
déu suy tan va tiéu vong cung véi sy phat
trién cta dai cong nghiép, con giai cap vo san
lai 1a sdn phdm cta ban than nén dai cong
nghi¢p”®.

C.Méc va Ph.Angghen da thdy r6: “Su sup do
cla giai cdp tu san va thang loi cua giai cap vo
san déu tat yéu nhunhau”®. Nhung su sup do
hay thdng loi d6 khong tu n6 dén. Can thiét
phai xay dung chinh dang cdch mang cua giai
cdp vo san tic la to chic ciia nhing nguoi
cong san (Dang Cong san). Do la bo phan tién

tién cuia giai cdp vo san, “hiéu r6 nhing diéu
kién, tién trinh va két qua chung ctia phong
trao vo san”.

bang Cong san phai dé ra Cuong linh
(Tuyén ngon cua Pang Cong sdn la Cuong
linh d6). Cuong linh xac dinh muc tiéu truéc
mat l1a “t6 chitc nhiing nguoi vo san thanh giai
cap, lat do su thong tri ctia giai cap tu san, giai
cdp vo san gianh 14y chinh quyén”"?. Muc
tiéu cuoi cung la xay dung mot xa hoi méi - xa
hoi XHCN va cong san chti nghia. Dé lam diéu
do6 can phai trang bi nhan thtc ly luan, giac
ngo chinh tri cho giai cap vo san. Giai cdp vo
san tu n6 khong co6 hiéu biét vé tu tuéng, ly
luan. Nhiing nguoi tri thitc httu san nhu
C.Méc va Ph.Angghen nghién ctru lich sit va xa
hoi tu ban, xay dung hoc thuyét ly ludn ma
Tuyén ngon cta Pang Cong sanla nén mong,
truyén ba vao phong trao cong nhan, giac ngo
ho dé tién hanh s nghiép dau tranh mot cach
tu gidc.

Giai cdp vo san va bang Cong san phai duoc
trang bi ly luan vé ddu tranh giai cdp, ddu tranh
dan toc. Thau hiéu cht nghia duy vat bién
chiing va chu nghia duy vat lich stt, thay 16 su
thay thé nhau ctia c4c hinh thitc kinh té-xa hoi
va su phat trién tat yéu ctia con duong xa hoi
cht nghia. Pang Cong san va giai cap vo san,
t0 chtic thanh giai cdp thong tri dé tao dung xa
hoi méi. Cach mang v6 san dan t6i xac lap va
xay dung ché do XHCN. C.Méc va Ph.Angghen
doi héi nhéan thite CNXH trén co s khoa hoc.
Quan niém cuta cac ong khong chi thoét khoi
nhan thttc cia CNXH khong tuong - phé phan,
ma cdc ong con phé phdn nhiing trao luu cta
CNXH phong kién, CNXH tiéu tu san, CNXH
bao thu hay CNXH tu san.

C.Mac va Ph.Angghen da néu ra 10 bién
phép dé thuc hién cach mang XHCN. Nhiing
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quan diém ly luan va nhing chi dan ve bién
phdp mang y nghia khoa hoc va dinh huéng co
ban. C4c 6ng cho rang nhiing bién phap do6 ap
dung pho bién & nhiing nudc tién tién. “Trong
nhimg nudc khdc nhau, nhiitng bién phép dy di
nhién sé khdc nhau rat nhieu”?. biéu do doi
hoi nhting dang cong san phai nghién cttu sau
sdc va sang tao, khong coi do la cong thiic c6
san, khong gido diéu. Chinh C.Mac va
Ph.Angghen trong 10i tua viét cho ban tiéng
Dtc Tuyén ngoén cia Pang Cong san xudt ban
nam 1872 da néu ro:

“Mac dau hoan canh da thay déi nhiéu trong
hai muoi ldm ndm qua, nhung cho dén nay, xét
ve dai thé, nhiing nguyén ly tong quat trinh bay
trong “Tuyén ngdén” nay van con hoan toan
ding. O doi chd, c6 mot vai chi tiét can xem lai.
Chinh ngay “Tuyén ngoén” cling da giai thich ro
rang bat ctt & dau va bat cttlic nao, viéc ap dung
nhiing nguyén ly d6 cting phai tuy theo hoan
canh lich st duong thoi, va do ddy, khong nén
qué cau né vao nhting bién phdp cdch mang
néura ¢ cudi Chuong II. Doan nay, ngay nay ma
viét lai thi vé nhiéu mat, cting phai viét khac di.
Vi dai cong nghiép da c6 nhiing buoc tién hét
stic 16n trong hai muoi lam nam qua va giai cdp
cong nhan cting dat dugc nhiing tién b6 song
song trong viéc twrto chitc thanh chinh dang”®2.

Chinh C.M4c va Ph.Angghen da la kiéu méau
cta tu duy khoa hoc, nhan thtc ly luan luon
luén xudt phat tir hién thuc lich st, tir su phat
trién cta thuc tién. D6 cting la chi dan sau sic
vé phuong phép luan khoa hoc trong nghién
ctu ly luan va tong két thuc tién. Sau nay, trong
10i tya cho ban tiéng Anh xudt ban nam 1888,
Tuyén ngon ctia Pdang Cong san, Ph.Angghen
lai nhdn manh diéu do.

Tinh tdt yéu ctia cach mang vo san va con
duong XHCN dugc trinh bay trong Tuyén
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ngon ctia Pang Cong san c6 y nghia chién luogc
lau dai cho dén ngay nay. Tinh tat yéu d6 dua
trén nhtng diéu kién hién thuc do chinh lich
st tao ra. Mot 1a, giai cdp cong nhan cong
nghiép ngay cang phét trién manh mé Ia luc
lugng san xudt to 16n va co s¢ xa hoi rdt quan
trong thic ddy xa hoi phét trién. Luc luong do
¢ vai tro quyét dinh trong cudc dau tranh giai
cdp chong giai cdp tu san, chong su dp biic boc
10t ctia chi nghia tu ban va giai cdp vo san
ngay cang cich mang hoa. Hai I3, sura doi cia
hoc thuyét Méc - hoc thuyét ly luan va cach
mang dua trén nhan thtic khoa hoc ngay cang
xam nhap, thtc tinh, gidc ng6 va dinh huéng
di ding ddn cho giai cdp v san trén con
duong dau tranh tu giai phong. Ba la, giai cdp
v0 san duogc trang bi Iy luan va tirkinh nghiém
ddu tranh thuc tién da t6 chic ra doi tién
phong ctia minh la BDang Cong san. Pang cua
giai cdp vo san dé ra Cuong linh dé dan dit
phong trao vo san thuc hién muc tiéu trudc
mat va muc tiéu lau dai nham xay dung mot xa
hoi méi tot dep.

Hoc thuyét Méc khong dung lai & hoc thuat
ma da dé cap va giai quyét cac van dé kinh té,
chinh tri, xa hoi, van héa va huéng vao muc
tiéu cao ca giai phong con nguoi. Tu duy va
khat vong do ctia C.Mac va Ph.Angghen da
vuot thoi dai va mang y nghia hién thuc. Trong
Tuyén ngon c6 nhiéu van dé dugc cac ong dé
cap da vuot qua thoi dai ma cac ong song va
hién htiu, phat trién cho dén ngay nay. Chang
han, van dé cach mang cong nghiép, su phat
trién cua dai cong nghiép va thi truong thé
gidi. Cac ong cho rang, t6 chtic cong nghiép
theo 16i phong kién, phuong hoi khong con co
thé thoa man nhiing nhu cau ctia nhiing thi
truong moi: “Céc thi truong ctt 1on 1én khong
ngung, nhu cau luén luon tang 1én. Ngay ca



cong truong thu cong ciing khong thoa man
dugc nhu cau do nita. Lic dy, hoi nudc va may
moc dan dén mot cudc cdch mang trong cong
nghiép... Dai cong nghi¢p da tao ra thi truong
thé gi6i”19.

“Voi su phat trién ctia giai cap tu san, te do
buon ban, thi truong thé gioi, sw dong déu cia
san xudt cong nghiép va nhing diéu kién sinh
hoat thich ting v6i nén san xudt dy thi nhing
su cach biét dan toc va nhimg su doi lap gita
nhan dan cac nudc cling ngay cang mat di”%.

Nhiing du bédo thién tai cia C.Mac va
Ph.Angghen tirntta ddu ctia thé ky XIX dén nay
van con nguyén gia tri. Thé giéi dang budc vao
cudc cach mang cong nghiép lan thi tu, khoa
hoc - cong nghé dang phét trién nhu vii bao,
tao ra nguon cua cai vat chat khong 16. Thi
truong thé gidi mé rong va phat trién chua
ttmg c6. Qua trinh toan cau hoéa va hgi nhap
quoc té€ dang dién ra manh mé, sau sdc trén tat
ca cac linh vuc ctia doi séng loai nguoi. Nhieu
vdn dé mang tinh toan cau ma mai qudc gia
khong thé tw giai quyét dugc doi hoi phai co su
hop téc cta tdt ca cac quoc gia.

Véan dé dan toc va ddu tranh dan toc da duoc
C.Méc va Ph.Angghen nhan thiic sau sdc cling
v6i ly luan vé giai cdp va ddu tranh giai cdp -
“Cuoc dau tranh cua giai cdp vo san chong lai
giai cdp twsan, dit vé mat noi dung, khong phai
la mdt cugc ddu tranh dan toc, nhung lic dau
lai mang hinh thiec ddu tranh dan toc”®®. Cac
ong cho rang “giai cap vo san moéi nudc trudc
hét phai gianh 14y chinh quyén, phai tu vion
lén thanh giai cdp dan tdc, phai tu minh tré
thanh dan t6c”19,

Cuoi thé ky XIX, dau thé ky XX, chti nghia tu
ban canh tranh ty do chuyén manh sang giai
doan chu nghia dé qudc, ra stcc mé rong thi
truong thé gioi, xam chiém céc dan toc nho

yéu, bién thanh thugc dia ctia chiing. Vdn dé
dan toc va thudc dia tré thanh van dé 16n ctaa
thoi dai. Cuoc dau tranh giai phong ctia céc
nuéc thuoc dia, trong do6 c6 Viét Nam, ngay
cang phét trién mang tinh cach mang va gén
b6 mat thiét véi phong trao cdch mang vo san.
V.I.Lénin la nguoi ddc biét cha trong phat
trién hoc thuyét Méc trong thoi ky dé quoc
chu nghia, quan tam tong két va dinh huéng
cho sy phat trién ctia cdch mang vo san va
cach mang giai phong cac dan toc thuoc dia.
Thé ky XX da ching kién phong trao giai
phong dan toc nhu mot dong thac cach mang.
Céc dan toc da dang lén dau tranh gianh doc
l1ap va c6 nhiing nuéc da va dang phét trién
theo con duong XHCN. Ngay nay, van de loi
ich qudc gia, dan toc dugc cac nudc ddc biét
coi trong trong diéu kién hoi nhap quéc té,
toan cau hoa. Dién mao thé giéi ngay nay
cang lam ndi bat quan diém cua C.Mac va
Ph.Angghen trong Tuyén ngon cia Dédng
Cong sdn.

Nhiing van dé vé ton gido, tin nguong, dao
dtic, triét hoc, chinh tri, phdp quyén va ca quan
hé gia dinh dugc C.Mdc va Ph.Angghen néu ra
voi mot thai do khoa hoc va cac van dé do phat
trién theo nhiing bién déi khong ngiing cia
lich str.

Vé vai tro va y nghia ctia Tuyén ngoén cia
Dang Cong san, V.I.Lénin da néu r6: “Cudn
sach nho dy co gia tri bang ca mot pho sach
16n: tinh than ctia n6é cho dén nay con c6 v va
thiic day toan bo giai cap vo san c6 t6 chiic va
chién dau cua thé giéi van minh”. V.I.Lénin
cho rang do la “sach goi dau giwong ctia moi
cong nhan gidc ngd”*”. Huong theo tu tuong
cta Tuyén ngon, V.L.Lénin va Dang cua Nguoi
da lanh dao thang lgi cudc Cach mang Thang
Muoi Nga (7-11-1917) hién thuc héa muc tiéu
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va con duong XHCN. CNXH hién thuc da co
nhting thanh tyu va budc tién to 16n trong thé
ky XX. Do nhting sai lam chinh tri da dan t6i su
sup d6 mo hinh CNXH ¢ Lién X6 va cac nudc
Dong Au. Céc nuodc kién dinh con duong
XHCN nhu Viét Nam, Trung Quéc, Cu Ba,
Lao,... ti€p tuc cai cach, déi méi gianh duoc
nhimg thanh tyu to 16n. Ky niém 100 ndm
Cédch mang Thdng Muoi Nga (7-11-2017),
nhting nguoi cong san trén thé gidi khang dinh
do la moc son choi loi da maé ra thoi dai moi,
thoi dai qua do 1én CNXH.

Khi Tuyén ngén cta Pang Cong san ra doi
(2-1848), Viét Nam la nuoc phong kién, nong
nghiép lac hau. Muoi ndm sau (1-9-1858),
quan Phép xam lugc Viét Nam, ting budc thiét
lap ché do thong tri tan bao, phan dong ctia
chti nghia thyc dan trén dat nuoc ta. Tt than
phan thuoc dia, no l¢, nhan dan Viét Nam
nhiéu lan néi day ddu tranh gianh doc lap
nhung déu that bai. Pau thé ky XX, lanh tu
Nguyén Ai Quéc - H6 Chi Minh trén con
duong tim con duong tu giai phong da tiép thu
hoc thuyét cich mang ctia C.Mac, Ph.Angghen
va V.L.Lénin, khang dinh con duong dau tranh
ding dan. Nguoi da sdng lap Dang Cong san
Viét Nam (1930) dé ra Cuong linh ding dan.
Dang va lanh tu H6 Chi Minh da lanh dao
thang loi cuoc Cach mang Thang Tam 1945
gianh doc lap dan toc, gianh chinh quyén vé
tay nhan dan. Lanh dao céc cu¢c khéng chién
ctru nude oanh liét vi doc lap, thong nhat hoan
toan. Ngay nay, Dang Cong san Vi¢t Nam lanh
dao cong cudc doi méi xay dung CNXH va bao
vé vilng chac To qudc Viet Nam XHCN. Nhiing
thanh tuu to 1on ctia Viét Nam la sy hién thuc
héa va ching minh tinh ding dan cua tu
tuong bat hu trong Tuyén ngon cia Dang
Cong sdn. Cuong linh xdy dung dat nudc trong

LY LUAN CHINH TRI - S6 12/2017

thoi ky qud do 1én chu nghia xa hgi (b6 sung,
phat trién nam 2011) khang dinh:

“Déc diém noi bat trong giai doan hién nay
cuia thoi dai la cac nudc voi ché do xa hoi va
trinh do phat trién khac nhau cting ton tai, vira
hop tac vira ddu tranh, canh tranh gay gét vi lgi
ich quoc gia, dan toc. Cudc dau tranh cua
nhéan dan cac nuoc vi hoa binh, doc lap dan
tdc, dan chu, phat trién va tién bo xa hoi du
gap nhiéu kho khan, thach thiic nhung sé c6
nhting buéc tién maéi. Theo quy ludt tién hoa
cua lich stt, loai nguoi nhat dinh sé tién téi chu
nghia xa hoi""® 0

(D), 2), 3), 4), (5), (6), (7), (8), (9), (10), (11), (13),
(14), (15), (16) C.Mdc va Ph.Angghen Toan tap, t.4,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2002, tr.597, 599,
599, 603, 605, 607, 609, 610, 613, 615,627, 598, 624,
611, 623-624.

(12) C.Méc va Ph.Angghen Toan tap, t.18, Nxb
Chinh trj quoc gia, Ha N6i,1995, tr.128.

(17) V.ILLénin Toan tdp, t.23, Nxb Tién bo,
Matxcova, 1980, tr.53.

(18) DCSVN: Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc
lan tha XI, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011,
tr.69.



GIA TRI Vi DAI VA SUC SONG BEN VUNG
VE PHUGNG PHAP LUAN CUA TUYEN NGON
CUA DANG CONG SAN

% PGS, TS PINH THE PINH
s ThS BUI THI CAN
Truong Pai hoc Vinh

@ Tom tit: Bai viét khang dinh, Tuyén ngon ciia Ddng Cong sdn khong chi la mot vin kién
mang tinh cuong linh ma con la mot tdc phdm Iy ludn bét hii ciia phong trao cong san va cong
nhan quoc té¢ 170 nam qua. Lich si da cé nhiéu bién d6i I6n, sy thay doi co cdu kinh t€ trong
nén kinh té thé gidi da dan dén sy bién dong vé két cdu va tién trinh phdt trién cia giai cdp vo
san trén pham vi thé giéi; CNXH hién thuc da trdi qua bao thdng tram, song lich sii tiép tuc
chiing minh rdng nhitng nguyén ly co ban da dugc trinh bay trong Tuyén ngon ciia Pang Cong
sdn van la dnh sdng soi duong cho nhén logi tién vé tuong lai.

® Tii khéa: Tuyén ngon cia Dang Cong san, giai cdp vo san, giai cdp tu san.

uyén ngoén cua Dang Cong san danh

l ddu su ra doi cia chti nghia Méc, mot
thé gi6i quan hoan chinh, mot quan

niém mai vé cac nguyén tdc nhan thikc va cai tao
thé gi6i. Trong Loi tua, ban tiéng Diic xuat ban
nam 1883, Ph.Angghen khéng dinh: “Tu tuong
co ban va chu dao ctia “Tuyén ngon” la: trong
moi thoi dai lich stt, san xudt kinh t€ va co cdu
xa hoi - co cdu nay phai do san xuat kinh t€ ma
ra, - ca hai cai d6 cdu thanh co s¢ ctia lich st
chinh trj va lich st tu tuong ctia thoi dai ay; do
do (tit khi ché do cong hitu rudong dat nguyén
thiy tan rd), toan bo lich st 1a lich st ctia cudc

dau tranh giai cdp, ddu tranh gitta nhiing giai
cdp bi boc 10t va nhing giai cap di boc 10t, gitta
nhiing giai cap bi tri va nhiing giai cap thong tri,
qua cac giai doan ctia sy phat trién xa hoi ctia
ho; nhung cudc ddu tranh &y hién nay da dén
mot giai doan ma giai cap bi boc 10t va bi &p btic
(ttc 1a giai cap vo san) khong con c6 thé tu giai
phong khadi tay giai cap boc 1ot va ap biicc minh
(tc la giai cap tu san) dugc ntta, néu khong
dong thoi va vinh vién giai phong toan thé xa hoi
khoi ach béc 16t, ach dp biac va khaéi cudc dau
tranh giai cdp,- tu twéng co ban dy hoan toan va
tuyét doi la cia Mac”®.

LY LUAN CHINH TRI - $6 12/2017



KY NIEM 170 NAM TUYEN NGON CUA DANG CONG SAN (1848 - 2018)

Tuyén ngon ctia Pang Cong san la cuong
linh chinh tri cia phong trao cdng san va cong
nhan qudc té, ngay tt phan m& dau Tuyén
ngon da khang dinh r6 ly do, muc dich ctia
bang Cong san “... phai cong khai trinh bay
trudc toan thé gidi nhing quan diém, muc
dich, y d6 cia minh” va Tuyén ngon xac dinh:
“Muc dich truéc mat cia nhing nguoi cong
san ctng la muc dich trudc mét cia tét ca cac
dang vo san khdc: t6 chitc nhing nguodi vo san
thanh giai cap, lat do su thong tri ctia giai cap
tw san, giai cdp vO san gianh lay chinh
quyén”®. Budc tiép theo 1a: “Giai cdp vo san sé
dung su thong tri chinh tri cia minh dé timg
budc mot doat 1dy toan bo tuban trong tay giai
cdp tu san, dé tap trung tat ca nhing cong cu
san xudt vao trong tay nha nuoc, tic la trong
tay giai cdp vo san da duogc to chiic thanh giai
cdp thong tri, va dé tang that nhanh s6 luong
nhing luc lugng san xuat”® va xay dung mot
xa hoi tuong lai ... trong do6 su phét trién tu do
ctia moi nguoi 1a diéu kién cho sw phat trién tu
do ctia tit ca moi nguoi”®.

Tuyén ngoén cua Pang Cong san la cuong
linh chinh tri. Con duong Tuyén ngoén chi ra la
con duong ddu tranh cdch mang chit khong
phai con duong cai luong, ao tuong. D6 1a stc
song bén viing, phuong phép luan cta Tuyén
ngon dé mot dang khang dinh ban chét cach
mang la “Madc xit chan chinh hay M4c xit gia
hi¢u” trong viéc xac dinh muc tiéu, con duong
phét trién.

Van dung nhimg quan diém co ban ctia cht
nghia duy vat lich st, trong Tuyén ngon cta
bang Cong sdn, C.Mac va Ph.Angghen da luan
giai mot cach khoa hoc vé quy luat phat trién
khéch quan cua lich stt nhan loai. Tuyén ngon
ctia Ddng Cong sdan da khang dinh: “Lich st tat
ca cac xa hoi ton tai tir trudc dén ngay nay chila
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lich st ddu tranh giai cdp”®. Xa hoi tuban ra doi
cling la két qua tat yéu cua su phét trién trong
mdi quan hé giai cdp va dau tranh giai cdp. Cai
khéc trong sura doi cia chti nghia tuban do “...1a
da don gian hoa nhiing doi khang giai cap. Xa
hoi ngay cang chia thanh hai phe 16n thu dich
voi nhau, hai giai cdp 16n hoan toan dai lap
nhau: giai cdp tu san va giai cap vo san”®.

V6i su tuan thu nghiém ngdt 16gic va hién thuc
lich stt, Tuyén ngoén da tap trung su phan tich
vao hai giai cdp coban, trung tam trong swra doi
va phét trién ctia chti nghia tuban, do la giai cap
tw san va giai cap vo san. V6i y nghia la cuong
linh ctia phong trao cong san va cong nhan quoc
té, Tuyén ngon ctia Dang Cong san da xac dinh
cu thé doi tugng ddu tranh truc ti€p cta giai cdp
v0 san trong cht nghia tu ban 1a giai cap tu san.

Trong Tuyén ngon ctia Pang Cong san,
C.Mac va Ph.Angghen da sit dung phép bién
chiing trén quan diém duy vat dé luan ching
cho sttménh lich stt toan thé gii ctia giai cap vo
san trén co s& phan tich, mé xé phuong thiic san
xudt tw ban chi nghia - phuong thikc san xuét
da san sinh ra hai giai cap coban ctia xa hoi: giai
cdp tu san va giai cap vo san. Trén co s¢ phan
tich sura doi, phat trién ctia nén san xudt tuban
chti nghia, C.Méac va Ph.Angghen da chi r6, xét
theo quan diém tién hoa ctia lich sit “giai cap tu
san hién dai cting la san phdm ctia mot qua
trinh phat trién lau dai, cia mgt loat nhiing
cudc cach mang trong phuong thikc san xudt va
trao doi”™. Do d6, vai tro lich sit va vdn ménh
clia giai cdp tu san dugc C. Méc va Ph.Angghen
phan tich gén v6i qud trinh phat trién cta
phuong thiic san xudt va trao doi da sinh ra no.
Tuyén ngon khang dinh: “Giai cdp tu san da
dong mot vai tro hét stic cach mang trong lich
si”®. “Giai cap tusan, trong qud trinh thong tri
giai cdp chua day mot thé ky, da tao ra nhiing



luc lugng san xudt nhiéu hon va do so hon luc
lugng san xudt cia tat ca cac thé hé trudc kia
gop lai”®.

Dé dap ting yéu cau ctia san xuat va trao doi,
giai cap tusan da tap hop céc dia phuong cét ct,
cac khu vuc dian cu tan man “thanh mot dan toc
thong nhat c6 mot chinh pha thong nhat, mot
luat phap thong nhat, mot loi ich dan toc thong
nhat mang tinh giai cap va mot hang rao thué
quan thong nhat’"%. N6 “lam cho san xuat va
tiéu diing ctia tdt ca cadc nuéc mang tinh chat thé
gi6i”Y, nhimg thanh qua hoat dong tinh than
ctamdtdan toc “trdthanh tai san chung cua tat
ca céc dan tdc” va “16i cuon dén ca nhimg dan
tdc da man nhat vao trao luu vin minh”®, “N6
budc tat ca cac dan toc phai thuc hanh phuong
thiic san xuat tu san, néu khong sé bi tiéu diét;
nod bugc tat ca cac dan tdc phai du nhap cai goi
la vdn minh, nghia la phai tré thanh tu san. Noi
tom lai, n6 tao ra cho n6 mot thé gioi theo hinh
dang cia n6”%.

Dénh gid cao nhiing thanh tyu va cong hién
dy ctia chui nghia tu ban va giai cdp tu san, song
voi quan diém duy vat lich stt, ma dac biétla quy
luat quan hé san xudt phu hop véi trinh do ctaa
luc lugng san xudt, C.Mac va Ph.Angghen cho
rang, nhimg luc lugng san xudt ma giai cap tu
san tao ra, la co sé cho sy hinh thanh quan hé
san xudt tuban chu nghia, nhung dén lugt minh,
“luc lugng san xuat hién dai chong lai nhiing
quan hé san xuat hién dai, chong lai nhiing quan
hé s htru dang quyét dinh su ton tai va su thong
tri clia giai cap tw san”. “Xa hoi tu san hién dai,
voi nhiing quan hé san xudt va trao doi tu san
ctia nd, voi nhitng quan hé s¢ hitu tu san, da tao
ra nhiing tu liéu san xudt va trao doi hét stc
manh mé nhu thé, thi gio day, giong nhu mot tay
phu thiy khong con du stc tri nhiing am binh
may da triéu lén"?.

Mau thuan dé da dan dén “cudc khting hoang
thuong nghiép dién di dién lai mot cach chu ky
vangay cang de doa su ton tai cia toan bo xa hoi
tu san. Moi cugc khiing hoang déu phé hoai
khong nhitng mot so 16n san phdm da dugc tao
ra, ma ca mot phan lén chinh ngay nhang luc
lugng san xudt da c6 ntra”® va giai cdp tu san
khdc phuc nhiing cugc khing hoang ay: “Mot
mat, bang cach cudng bic phai hity b mot so
lon lyc lugng san xudt; mat khac, bang céch
chiém nhing thi treong maéi va boc 10t triét dé
hon nita nhimg thi truong ca”"9.

Trén quan diém duy vat lich st va véi su 1ap
luan logic do, C.Méc va Ph.Angghen da dua ra
két luan: “Nhing vt khi ma giai cdp tu san da
dung dé danh do ché do phong kién thi ngay
nay quay lai dap vao chinh ngay giai cdp tu san.
Nhung giai cdp tu san khong nhtng da ren
nhig vii khi sé giét minh; n6 con tao ra nhimg
nguoi sit dung vii khi ay chong lai no, do la
nhiing cong nhan hién dai, nhimg nguoi vo
sdn""7. Cach tiép can d6 da khang dinh tinh
khoa hoc, ban chét sang tao, tinh khach quan,
gia tri bén viig vé phuong phap luan trén quan
diém duy vat lich st triét dé trong phan tich va
danh gia vai tro ctia giai cdp tuw san trong tién
trinh phét trién cta Tuyén ngon cua Dang
Cong san.

Trong Tuyén ngoén ctia Dang Cong san, C.Mac
va Ph.Angghen xac dinh nguén goc, dic trung co
ban cta giai cap vo san voi tu cach 1a san phdm
ctia cudc cach mang cong nghiép va nén san
xudt cong nghiép. Ciing nhu céc giai cdp khac
trong lich stt phat trién ctia xa hoi, giai cdp vo san
la san phdm ctia mot hoan canh lich stt cu thé,
dén xa hoi tu ban: “Xa hoi ngay cang chia thanh
hai phe lon thu dich véi nhau, hai giai cap 16n
hoan toan doi lap nhau: giai cap tu san va giai
cdp vo san”®. Va cung voi su tién trién caa lich
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st, giai cdp vo san cling phdt trién voi nhimg
biéu hién va ddc trung méi.

Trong su phat trién ctia chti nghia tu ban, giai
cap vo san va giai cap tusan vira c6 moi quan hé
rang budc, vira c6 quan hé doi khang. Quan hé
rang buoc do6 lam cho “Giai cap tu san, tic la tu
ban, ma l6m 1én thi giai cap vo san, giai cdp cong
nhan hién dai... cing phét trién theo”; “Thanh
thirgiai cdp tusan da cung cap cho nhiing nguoi
v0 san nhiing tri thic ctia ban than no, nghia la
nhimg vii khi chong lai ban than n6”®". Hon
nita, “tmg bo phan tron ven cua giai cap thong
tri bi su tién bo cua cong nghiép day vao hang
nga giai cap vo san”. Nhiing bd phan ay cling
dem lai cho giai cdp vo san nhiéu tri thic.

C.Méc va Ph.Angghen ciing chi ra, “lic ma
dau tranh giai cap tién gan dén gio quyét dinh
thi qua trinh tan ra cua giai cap thong tri, cia
toan bo xa hoi ci, mang mot tinh chat di doi va
khoc liét dén n6i mot bo phan nho cua giai cdp
thong tri tdch ra khai giai cdp nay va di theo giai
cap cadch mang, di theo giai cap dang ndm tuong
lai trong tay... mot bd phan ctia giai cdp tu san
cling chay sang hang ngt giai cap v san, do la
bd phan nhimg nha tu tudng tu san da vuon lén
nhan thtc dugc, vé mat ly luan, toan by qua
trinh van dong lich si@”’®. “Thanh tht giai cap
tu san d6 cung cdp cho nhiing nguoi vo san
nhiing tri thitc ctia ban than nd, nghia la nhiing
vl khi chong lai ban than ng” @,

Nhu vay, giai cdp vo san la san phdm ctia nén
dai cong nghiép. Cling v6i su phét trién clia nén
dai cong nghiép, cac giai cap khéac déu dan dan
bi phan hoa, suy tan va tiéu vong, chi c6 giai cap
v0 san lalon 1én cung véi su phét trién ctia cong
nghiép. Tt su phan tich do, trong Tuyén ngon
ctia Ddng Cong sén, C.Méc va Ph.Angghen da di
dén két luan “Trong tat ca cac giai cap hién
dang doi lap voi giai cap tusan thi chi co giai cdp
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v0 san la giai cap thuce sw cdch mang. Tét ca cac
giai cdp khac déu suy tan va tiéu vong cting voi
su phat trién ctia dai cong nghiép, con giai cdp
v0 san lai 1a san phdm ctia ban than nén dai
cong nghiép”®.

Trong Tuyén ngoén, voi cach nhin khach
quan va thai do dat khoat, C.Méac va
Ph.Angghen phé phan khong khoan nhuong
doi voi giai cap tu san va cht nghia tu ban. Sau
khi tré thanh giai cdp thong tri, nAm trong tay
quyeén luc kinh t&, quyén luc chinh tri, giai cap
twsan, chu nghia tuban da thay nhting quan hé
c0 truyén bang nhing “loi ich tran trui va 16i
tién trao chdo muc” va “boc 1ot cong nhién vo
si, truc ti€p, tan nhan thay cho su bdc 1t duoc
che day bang nhimmg ao tuong ton gido va chinh
tri”. Trong Tuyén ngoén cua Ddng Cong san,
C.Mac va Ph.Angghen da chi ra: “Giai cdp tu
san, tc 1a tuban, ma 16n 1én thi giai cap vo san,
giai cap cong nhan hién dai - ttic la giai cdp chi
c6 thé song voi diéu kién 1a kiém duoc viéc lam,
va chi ki€ém dugc viéc lam, néu lao dong ctia ho
lam tang thém tu ban - cling phét trién theo.
Nhiing cong nhan ay, budc phai tu ban minh
dé kiém &n tung bita mot, 1a mot hang ho4, ttc
la mot mén hang dem ban nhubat cd mot mon
hang nao khéc; vi thé, ho phai chiu hét moi su
may rui ciia canh tranh, moi su 1én xuong ctia
thi truong voi mitc do0 nhu nhau”®. Véi
phuong phédp tiép can do, Tuyén ngén da
khéng dinh, giai cdp vo san khong chi la “san
phadm ctia ban than nén dai cong nghiép”, ma
con la “giai cdp thuc su cach mang” va chinh
nén san xudt tu ban chti nghia da dua ho 1én dia
vi do. Su ap btic va boc 19t cua giai cap tu san,
mau thuan ndi tai trong phuong thiic san xuat
tu ban chti nghia ma do chinh ban than n6 da
dan dén “Cudc dau tranh cta giai cap vo san
bét dau ngay tit ltic ho mai ra doi”@®.



V6i luan ching d6, Tuyén ngon da rat ra két
luan: “... cung véi sy phét trién cta dai cong
nghiép, chinh cdi nén tang trén do giai cap tw
san da san xudt va chiém htru san phdm ctia no,
da bi pha sap dudi chan giai cdp tu san”®, va
“giai cdp tu san khong nhimmg da rén nhing vi
khi dé gié€t minh; n6 con tao ra nhitng nguoi st
dung vi khi ay chong lai ng, do 1a nhiing cong
nhan hién dai, nhiitng nguoi vo san”. Bai vay,
“Su sup do cua giai cap tu san va thang loi cua
giai cdp vo san déu la tat yéu nhu nhau”.

Trong diéu kién khach quan gita thé ky XIX,
C.Méc va Ph.Angghen khong thé du kién mot
céach cu thé vé cac giai doan phét trién nhu hién
nay cua cht nghia tuban va tuy mot s diém cu
thé da khong con phtt hgp. Song xét vé ban chat,
vé nhiing mau thuan co ban trong chi nghia tu
ban thi nhting gi dién ra cang chtiimmg minh kho
c6 phuong phap phan tich nao c6 thé vuot qua
duoc phuong phép ctia C.Mac va Ph.Angghen
thé hién trong Tuyén ngon. Hién nay, su tac
dong cta cudc cadch mang khoa hoc va cong
nghé hién dai, trinh do quoc té hoa luc lugng
san xudt va nén kinh té thé gioi, chti nghia tw
ban da ndm trong tay phan l6n ctia cai, phuong
tién dé giai quyét nhing van de toan cau bic
xtc, nhung né khong giai quyét dugc ma con
lam cho nhting van dé: phan hoa giau ngheo,
mau thuan giai cdp, mau thuan dan toc trd
thanh pho bién va ngay cang sau sic, nguy hiém
hon trén pham vi thé gioi.

Trong Tuyén ngon cua Pang Cong sdn,
C.Méc va Ph.Angghen da st dung phép bién
ching trén quan diém duy vat vao viéc nhan
thitc nhimg co s& khéch quan va céc nhan to
chti quan ctia su phét trién xa hoi, da phan tich
sau sdc, chinh xac qué kh, hién tai va tuong
lai ctia xa hdi, da xay dung quan diém khoa hoc
vé su phat trién ctia xa hoi loai nguoi. Tuyén

ngon cia Pang Cong san da luan chiimg mot
cach khoa hoc tién trinh phét trién cta lich st
dua trén su phan tich quy luat vé sy phtt hop
cta quan hé san xudt véi tinh chat va trinh do
cua luc lugng san xuat. Van dung quy luat do
vao su phan tich ban chat kinh té - xa hoi ctia
chu nghia tuban ¢ thé ky XIX, Tuyén ngoén ctia
Dang Cong san da vach ra ban chét cta chu
nghia tu ban, quy luat van dong va phuong
thitc san xudt tu ban chu nghia, vai tro to lon
va tinh tat yéu vé mat lich st ctia ché do tuwban;
phén tich nhiing mau thuan ndi tai cta cha
nghia tu ban, tir d6 chiing minh xa hoi tu ban
nhdt dinh sé bi thay thé bang xa hdi cong san.
Chinh chti nghia tu ban vé khach quan da va
dang chuén bi nhting diéu kién va tién dé cho
su thay thé do.

Trong Tuyén ngon cta Pang Cong san, khi
phan tich con duong va nhiing hinh thttc ma
giai cdp vo san trong tién trinh thuc hién st
ménh lich st x6a b6 cht nghia tu ban va xay
dung thanh cong CNXH, C.Méc va Ph.Angghen
da vach ré quy luat chua yéu ctia cudc cach mang
v0 san ma budc dau tién ctia né “la bién giai cdp
v0 san thanh giai cap thong tri, la gianh lay dan
cha”. Tiép do, “Giai cap vo san sé dung suthong
tri chinh tri cia minh dé timg budc mot doat 1y
toan bg tu ban trong tay giai cap tu san, dé tap
trung tdt ca nhitng cong cu san xudt vao trong
tay nha nuoc, tic 1a trong tay giai cdp vo san da
duoc to chirc thanh giai cap thong tri, va dé tang
that nhanh s6 lugng nhing luc lugng san
xuat”®, Tuyén ngon néu 10 bién phdp ma nha
nudc clia giai cdp vo san ¢ nhiing nudc tién tién
nhat c6 thé 4p dung dé cai tao xa hoi ct va xay
dung xa hoi moi. Dong thoi, C.Mac va
Ph.Angghen chi r6: “Trong nhimg nuoc khéc
nhau, nhiing bién phdp 4y di nhién sé khéac
nhau rat nhiéu”@.
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Lich si hon 70 nam ton tai, phat trién,
khtng hoang va sup do ctia Lién X6 kéo theo
su d6 vo clia cac nuoc XHCN Dong Au va hién
nay voi suxudt hién cic moé hinh CNXH thoi ky
doi méi: “chi nghia xa hoi dac sac Trung
Quoc”, “cht nghia xa hoi ¢ Viéet Nam”, “cht
nghia xa hoi @ Lao”... cung trao luu “cht nghia
xa hoi thé ky XXI” & khu vuc My Latinh da
chiing minh rang & dau, ldc nao van dung ding
dén, sang tao chti nghia Méc - Lénin thi ldc do,
noi d6 CNXH thanh cong va phét trién. Nguoc
lai, & dau, Idc nao cdc nguyén ly cia cht nghia
Mac - Lénin bj hiéu sai, van dung sai, roi va
gido diéu thi noi do, ltic d6 CNXH roi vao tri tré,
khting hoang va that bai. Trong Loi tya cho ban
tiéng Plic xudt ban 25 nam sau, C.Méc va
Ph.Angghen da chi ro: “bat ct & dau va bat ct
ltc nao, viéc 4p dung nhimg nguyén ly do ciing
phai tuy theo hoan canh lich sit”. D6 chinh la
gia tri bén viing vé phuong phap luan, nguyén
ly chi dao d€ giai cap cong nhan trong qua
trinh cai tai xa hoi ct va xay dung xa hoi moi
phai luon ludn sang tao, khong rap khuon, may
moc, gido diéu. Khong c6 mot con duong, mo
hinh chung cho tit ca cdc nudc trong qua trinh
xay dung xa hoi moi.

Trong Tuyén ngén ctia Dang Cong sadn,
C.Mac va Ph.Angghen da chi ra viéc xay dung
xa hoi méi bang con duong cach mang dé dat
muc dich cu6i cung: “Thay cho xa hdi tu san
c(i, voi nhiing giai cap va doi khéng giai cdp cta
no, sé xudt hién mot lién hop, trong do sy phat
trién tu do ctia moi nguoi la diéu kién cho su
phét trién tu do ctia tat ca moi nguoi”. C.Méc
va Ph.Angghen da vuot qua cac nha nhan dao
chti nghia truedc do va da dat tu tuéng nhan dao
chti nghia trén mot co s¢ thuc tién. Va chinh
thuc tién da cho thay chi nghia nhan dao chi
tré thanh chu nghia nhan dao hién thuc khi no
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dugc hinh thanh va phat trién dudi ché do
XHCN, noi ma su tu do that su ctia ca nhan c6
dugc trén co so viéc xac lap su hai hoa gita loi
ich ca nhan va lgi ich xa hoi. Khong thé c6 mot
qudc gia 6n dinh, khong c6 bao luc, khong phai
chiu bom roi, dan ng, khi qudc gia do con st
dung moi phuong tién, ky thuat, bao luc giang
1én dau cac dan toc khac. Hon nita, trong Cudc
cach mang 4.0 hién nay, khi ma mot nhém
nguoi, mot t6 chiic cuc doan co thé de doa dén
su ton vong cia cad mot viing, tham chi ca mot
quoc gia, khu vuc. Thuc tién dién ra trén thé
gioi hién nay ngay cang khang dinh tinh bén
viing, gié tri dich thuc cua Tuyén ngon cua
Déang Cong san.

170 nam ké tirkhi Tuyén ngon ctia Dang cong
sdn ra doi, lich s ti€p tuc chting minh rang
CNXH khoa hoc ma nhiing nguyén ly coban da
dugc trinh bay trong Tuyén ngén ludn la anh
sang soi duong cho nhan loai tién t6i tuong lai
tot dep ctia minh. Ding nhu V.I.Lénin da timg
khang dinh, Tuyén ngén ctia Pang Céng san “co
gia tri bang hang b sach: tinh than ctia né dén
bay gio van cd vi va thic day toan thé giai cap
v0 san c6 t6 chiic va dang chién dau cua thé gioi
van minh”@® 7

(1) C.Méc va Ph.Angghen: Toan tap, t.21, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 1995, tr.11-12.

), 3), 4), (5), (6) (7), (8), (9), 10), (11), (12), (13),
(14), (15), (16), (17), (18), (19), (20), (21), (22), (23),
(24), (25), (26), (27) Sdd, t.4, tr.615, 626, 628, 596, 597,
598, 599, 603, 603, 601, 602, 602, 604, 604, 605, 605,
597, 609, 609-610, 609, 610, 605, 607, 613, 626, 627.
(28) V.LLénin: Toan tdp, t.2, Nxb Tién bo, Métxcova,
1978, tr.10.
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BAI HOC VE XAY DUNG Y CHi QUYET THANG
~ CUOCTIEN CONG CHIEN LUOC
BANG MAY BAY B-52 CUA MY THANG 12-1972

% Thiéu twéng LAM QUANG PAI
Bi thu Dang uy, Chinh vty Quan chung Phong khong - Khong quan

® T6m tat: Chién dich phong khong bdo vé Thit d6 Ha Noi, Hdi Phong va mot s6 thanh pho
khdc 6 mién Bc thing 12-1972 gianh thang lgi la mot sy kién cd y nghia lich sii rdt quan trong
trong cudc khdng chién chong My, ciiu nuidc ctia dén toc ta. Chién thang lich sii nay la biéu tugng
sdng ngoi ctia chii nghia anh hing cdch mang Viét Nam, thé hién y chi, tri tué va long diing
cdm, tinh chii dong, sang tao, khong sg gian khd hy sinh va da diic két thanh bai hoc vé xdy dung
¥ chi, quyét ddnh thang cudc tién cong chién lugc bang mdy bay B-52 ciia My thdng 12-1972.

® Tii khéa: Cudc tdp kich chién lugc bang mdy bay B-52; chién dich phong khong Ha Noi, Hai

Phong thdang 12 -1972.

hién thang ctia Chién dich phong khong
Cbéo vé Thi do Ha Noi (thang 12-1972)
van con vang vong mai. Hang tram cudn
sach, hang nghin bai viét, nhiéu cong trinh khoa
hoc chinh tri, nghé thuat quan sy ¢ Viét Nam va
¢ nhiéu nudce trén thé gidi, bén canh viéc ca ngoi,
phan tich, ly giai y nghia chién thang, da danh
nhiéu cong stic ban luan vé nguyén nhan g, stic
manh nao ma quan va dan Vi¢t Nam da dap tan
cudc tién cong duong khong chién lugce bang
mdy bay B-52 ctia khong luc Hoa Ky vao Thu do
Ha Noi, Hai Phong thang 12-1972.
Nhan t6 thanglgi c6 tinh tong hop cao, trong
do6 phai ké dén stic manh cua y chi, tri tug; tam
nhin chién lugc ctia Pang va Chu tich Ho Chi

Minh; tai thao luge ctia chi huy chién lugc, chién
dich; tri thong minh, sdng tao trong van dung
chién thuat, ky thuat va nghé thuat tac chién
hiép dong chat cheé gitta cac binh chiing, cac luc
luong vii trang nhan dan... tao thanh sttc manh
tong hop ctia thé tran phong khong nhan dan.
Ngay ttrkhi Chu tich H6 Chi Minh ky Sac1énh va
B6 Qudc phong ra Quyét dinh s6 50/Qb ngay
22-10-1963, thanh 1ap Quan ching Phong khong
- Khong quan, trén co sé hop nhat Bo Tu lénh
Phong khong va Cuc Khong quan, Nguoi can
dan dong chi Phung Thé Tai, Tu lénh Quan
ching va dong chi Dang Tinh, Chinh ty Quan
chung: “Phai phat huy duoc stic manh sau khi
hop nhat, sdn sang cung cac lyc lugng vii trang
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nhén dan dap tan moi &m muu den t6i cua dé
quéc My doi voi mieén Béc xa hoi chti nghia...”®.
Theo 16i can ddn ctia Nguoi, moi cédn bo chién st
cta Quan chung Phong khong - Khong quan, tir
vi Twlénh cho dén phi cong, chién si ngoi trén
mam phdo, tat ca “déu phai toi luyén y chi, quyét
tam, ndm ving nghé thuat danh dich trén
khong, bao vé bau troi To quoc”®. Thuc hién chi
thi ctia Nguoi, va cac Nghi quyét cua Trung wong
Dbang, nhiing cong viéc lién quan dén cong tac
t0 chitic, chinh tri, tu tuong; dén y chi va quyét
tam chién ddu ctia B doi Phong khong - Khong
quan dugc tién hanh rat khan truong. Trén tinh
than: “Chung ta yéu chudng hoa binh, nhung
chung ta khong so chién tranh. Chung ta kién
quyét danh dudi giac My xam lugc dé bao veé tw
do doc lap va toan ven lanh thé cta Té quoc
ta”®. Dang iy va B0 Tulénh Quan chiing Phong
khong - Khong quan da lay 1oi day quy bau ctia
Cht tich H6 Chi Minh 1am phuong huéng cho
ké hoach 5 nam lan thit nhét xay dung thé tran
phong khong nhéan dan toan dan, toan dién dé
dénh bai chién tranh pha hoai bang khong quan
ctia dich, dong thoi khang dinh y chi kién quyét
danh thdng ké thu va gitt viing niém tin tat
thing; xay dung Quan chting tién [én cich mang,
chinh quy, tinh nhug, ttmg budc hién dai.
Trong cugc tién cong duong khong chién lugc
nay, My da stt dung vao chién dich Linebacker II
t6i 663 lan/chiéc may bay chién lugc B-52 (riéng
Ha Noi 427 1an/chiéc) va gan 2.000 lan/chiéc
mdy bay chién dau chién thuat cacloai, trat hon
1 van tan bom dan xuéng Ha Noi, Hai Phong va
nhi€u noi khac trén mién Bic. Nhung két qua
My da phai tra gia dat: 81 may bay My da bi ban
roi, trong do c6 34 chiéc mdy bay chién luoc B-
52 (c6 16 B-52 roi tai chod), 5 méay bay F-111 bij
ban chdy, bdt song hang chuc phi cong My. S6
may bay B-52 My bi ton that chiém gan 18% tong
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s0 may bay B-52 cia My c6 ¢’ khu vuc Dong Nam
A. Payla ty lé tén that ma My khong chiu dung
noi, da buoc Tong thong My Nichxon phai tuyén
bd ngimg cudc tap kich, budc phai ngoi lai ban
Hoi nghi Pari khong diéu kién.

Vo6i chién thdng oanh liét nay, chang nhing
ching ta da bé gay nac thang chién tranh cao nhat
ctia &€ quoc My leo thang ra bdn pha mién Bac;
ma con dua cudc khang chién chong My, ctiu
nudc ciia nhan dan ta budc sang giai doan moi,
dénh bai am muu “thuong lugng trén thé manh”,
budc My phai ky vao Hiép dinh Pari rat hét quan
My vé nudc, 1ap lai hoa binh ¢ Viét Nam.

Chang duong dan téi chién thang “Ha Nai -
Dién Bién Phti trén khong” dau chi c6 11 ngay va
12 dém chién dau, ma da dugc Pang ta va Chu
tich Ho Chi Minh cling toan quan, toan dan ta
chuén bi ngay khi My dua mdy bay B-52 vao chién
truong mién Nam Viét Nam va mot s6 nude xung
quanh. Dé c6 dugc chién thang lich st &y, quan
va dan Viét Nam da phai tén bao mo hoi, xuong
mau qua nhiéu nam chuan bi cong phu, phét huy
stic manh tong hop trén nhiéu mit...

Théng loi vé vang nay, trudc hét la thang loi
cua Dang Cong san Viét Nam trong lanh dao, chi
dao cugc chién tranh nhan dan chdng lai cudc
chién tranh pha hoai bang khong quan ctia dé
quoc My doi voi mien Bac ma luc luong Phong
khong - Khong quan la nong cot va cing 1a mot
thanh cong ctia cong tac Dang, cong tac chinh
tri ctia Bo doi Phong khong - Khong quan dudi
su lanh dao chdt ché ctia Quan uy Trung uong,
Bo Qudc phong, su chi dao truc tiép ctia Tong
cuc Chinh tri Quan doi nhan dan Viét Nam.

Ngay 18-6-1965, lan dau tién My dua may bay
B-52 cat canh tir ddo Guam dén ném bom rai
tham xuong ving dan cu Bén Cat & Tay Béc Sai
Gon va tir d6 ching thuong xuyén stt dung B-52
yém tro cho cac cudc hanh quan ctia My - nguy



trén chién truong mién Nam Viét Nam. Ngay sau
khi My dua B-52 vao chién truong Viét Nam,
ngay 19-7-1965, trong mot lan dén tham Bo doi
Phong khong-Khong quan chudn bi chién dau,
Chti tich H6 Chi Minh da can ddn: “Du dé quoc
MY c6 lam stng, nhiéu tién, du ching c6 B-57,
B-52 hay “B” gi di chang nita ta cting ddnh. Ttmg
dy may bay, ttmg &y quan My chitnhiéu hon ntta
ta cling danh ma da danh la nhat dinh thang!”®.
Loi Nguoi can ddn da truyén thém stic manh cho
B6 doi Phong khong - Khong quan.

Ngay 12-4-1966, ding nhu du bao ctia Chtu
tich H6 Chi Minh, dé quoc My da cho B-52 ra
danh deo Mu Gia ¢ khu vuc Vinh Linh va sau do6
mo rong danh phdé céc trong di€ém giao thong
trén dia ban Quan khu 4 nham phé hoai, ngan
chdn su chi vién ctia mién Bdc XHCN cho cach
mang mién Nam.

Théng 6-1966, Bo Chinh tri hop dudi st chu toa
ctia Chu tich H6 Chi Minh da thong nhét cht
truong: “Som dua tén Itra phong khong vao nam
Quan khu 4 dé nghién ctru danh B-52”. Mot budi,
Nguoi goi Tu lénh By doi Phong khong - Khong
quan lén bao cdo véi Bac vé viéc danh B-52. Nguoi
can dan: “Muon thang dich thi phai hiéu dich,
ndm chac dich, muon bat cop phai vao tan hang”®.

Thuc hién su chi dao ctia Nguoi, Thuong vu
bang iy va Bo Tulénh Quén chiing Phong khong
- Khong quan da thong nhat ké hoach dua Trung
doan tén Itra 238 vao tuyén Itra Vinh Linh dé don
déanh B-52. Thang 8-1966, thuc hién y kién chi dao
cta Chti tich H6 Chi Minh, Quén chiing da bi mat
dua lyc lugng tén Itta va rada vao chién truong
Vinh Linh, tryc ti€p nghién ctu, tim hiéu tinh
nang ky - chién thuat, nghién cttu quy luat hoat
dong, cach danh pha ctia B-52, tit d6 tim ra cach
danh B-52 thich hop.

Nhiing kinh nghiém phat hién B-52 trong
“nhiéu” va cac “bi quyét” ban roi B-52 da dugc Bo

Tham muu Quan ching Phong khong - Khong
quan viét thanh tai liéu “Sach d6” danh B-52.

Cang trong chién ddu 4c liét, truyén thong va
chti nghia anh huing cach mang cang dugc phét
huy, y chi va quyét tam chién dau cang ving,
long cam thu dich cang sau sic, trach nhiém
chinh tri ciia cdn b, chién sita cang cao, khi thé
thi dua lap cong cang s6i néi. Moi nguoi déu doc
hét tam hon, tri tug, stic luc, kha nang ctia minh
vao singhiép chong My, ctiu nudce. Trong chién
dau da phat huy tinh than ding cam, muu tri
sang tao danh thang céc loai may bay hién dai,
céc thu doan xao quyét ctia dich bang sttc manh
tong hop ctia con nguoi cdch mang Viét Nam va
trang bi c6 trong tay. Doan két nhat tri trong noi
bo, gitta trén va dudi, tinh than chta dong hiép
dong, 1ap cong tap thé, y thiic t6 chic ky luat
ngay cang tién bd: chdp hanh ménh lénh chién
dau khdn truong hon, nghiém ttic hon. Chdp
hanh cac nguyén téc, ché do lanh dao chat ché.
Hién tugng tiéu cuc, vi pham ky luat giam di
nhiéu so voi trude. Co s¢ do khién can bo, chién
si Bo doi Phong khong-Khong quan da vugt qua
moi kho khan, thit thach trong cudc do stic quyét
liét gitra ta va khong quan ctia dé€ quoc My, nhét
la & giai doan cudi ctia cugc chién tranh, hoan
thanh thdng loi moi nhiém vu chién ddu.

Qua qua trinh xay dung y chi chién dau cho
bd doi, néu cao quyét tam danh thang cudc tién
cong duong khong chién lugc bang may bay B-
52 cia My, ching ta c6 thé rat ra mdy bai hoc
kinh nghiém quy gia sau:

Thir nhat, xdy dung y chi chién ddu cho bo
doi, thong nhat giita Iap truong kién dinh trong
moi diéu kién, tinh huéng va chi dong trén mat
tran. Tran quyét chién, chién lugc “Ha Noi -
bién Bién Phu trén khong” da tro thanh noi do
stic quyét liét gitta quan va dan ta voi cac luc
lugng khong quan, hai quan cua dé quoc My,
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gitta cac luc lugng chién tranh va thé luc hoa
binh, gitra cc thé luc phan dong va nhan dan
tién bo. Day 1a tran quyét chién, chién luoc hét
stic phtic tap. Ké thu dua vao vat chat ky thuat,
tiém luc kinh té, quan sy hién dai, dung tram
phuong nghin ké, tao yéu to bat ngo trong timg
tran, ting dot chién ddu hong danh vao y chi
quyét tam chién dau cta ta, gady nén nhing tén
thdt lén cho quan va dan ta.

Nhin lai tran quyét chién chién lugc “Ha Noi -
bién Bién Phu trén khong”, ching ta thay trong
moi tinh huéng, bd doi ta van viing vang, luon
ludn cht dong dénh thing dich. M& dau chién
cong danh thang cudc chién tranh pha hoai lan
thithai ctia d€ quoc My. Ngay 6-4-1972, luc luong
phong khong ctia ta & Quang Binh, Vinh Linh da
ban roi 10 may bay My, trong d6 c6 6 chiéc roi tai
chd. Ngay 16-4, Bo doi Phong khong - Khong
quan da cung cac don vi ban va nhan dan céc dia
phuong, ké ca Ha Noi, Hai Phong da gidng tra
budc leo thang chién tranh day t¢i 4c cia My,
bédn tan x4c hang chuc may bay My véi sy yém
tro chat ché ctia hang tram méy bay chién thuat.

Khi d€ quoc My mé cudc tap kich duong
khong chién lugc bang B-52 vao Thu do6 Ha Noi,
Hai Phong lap ttc bi luc lugng phong khong ba
thir quan cua ta dap tan ngay tir tran dau va dém
dau, chinh Nha Trang da phai cay dang thi nhan
“thiét hai cia My 1a nang né nhat ké tirkhi My bét
dau ném bom Béc Viét Nam ngay 5-8-1964".

D6 1a mot trong nhiing thanh cong noi bat ctia
viéc xay dung y chi, quyét tam chién dau, ddnh
thang ngay tir tran dau. S& di c6 thanh cong nay
vi trong quad trinh boi duong y chi chién dau,
chiing ta da két hop chat ché muc tiéu ly tuong
chién dau kién dinh véi viéc nang cao tinh nhay
cam veé chinh tri - tinh than lam cho bo doi luén
luon nhén thiic dugc dac diém va tinh chat ctia
cudc dau tranh cdch mang, ndm viing quy luat
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“cang gan thdng lgi cang nhiéu gian nan”, thay
duoc ban chat xam lugc cua dé quoc My ciing
nhting hanh dong trdo trd, latlong, xdo quyét ctia
ching ldp di, 1dp lai tir trude téi nay; boi vay bo
doi taluén néu cao canh gidc, san sang chién ddu
cao, nhat la khi chiing am muu diing méy bay B-
52 leo thang ra ddnh pha Thua do6 Ha No6i, Hai
Phong va mot s6 muc tiéu khéc trén mién Bac.

Trong thang loi va thuén 1gi, chiing ta luon
luon doan trude kha nang xau nhét, chudn bi san
sang moi mat tu tuong, t6 chiic va ky thuat dé
chti dong vuot qua nhting thit thach phtc tap
nhat, tuyét doi khong say sua voi thang loi, chu
quan, thoa man dung lai, hodc chu quan don
gian trong viéc danh gid ké dich, nhan thiic tinh
hinh. Chinh do ndm ving quy luat tat yéu, di
trudc mot budc da xay dung y chi quyét tam
chién d4u pht hgp va vuot 1én trudc dién bién
va phat trién ctia thuc t€ khach quan. Trudc moi
tinh hudng, Bo doi Phong khong - Khong quan
lu6n ludn cht dong, ty xac dinh dugc phuong
huoéng, san sang doi pho c6 hiéu qua voi ké dich
va moi tinh hudng c6 thé xay ra.

Hai 14, coi trong cong tdc gido duc chinh tri -
tw tuong; quan triét duong 10i, chi truong cua
Dang, nhiém vu chinh tri, tao swnhat tri cao voi
quyét tim chién Iugc ctia Trung uong Ddng trudc
moi dién bién phtic tap cta tinh hinh, cé long tin
vitng chdc vao thidng loi cudi cung. Trong qua
trinh xay dung va chién dau, Thuong vu Dang ty,
Bo Tulénh da quén triét va chi rdo duong16i cach
mang ding dan, sdng tao ciia Pang, tao stic dong
vién, co vii vo cing manh mé doi voi quan doi.
D6 1a chan Iy, 1a nguyén vong sau xa ctia Bo doi
Phong khong - Khong quan, 1a co sé ly luan
phong phti chita dung tinh than dau tranh giai
cap va dan toc, tinh than cach mang triét dé.
bong thoi véi viéc gido duc muc tiéu, ly tuéng
cach mang, quyét tam chién ddu cho cén bo,



chién si, ta da tién hanh cac cudc van dong chinh
tri, phat huy ban chat, truyén thong d4u tranh
cach mang cua dan tdc, boi duong pham chat
dao dtic cach mang, xay dung va rén luyén y thiic
t6 chiic ky luat tw gidc nghiém minh... Qua nhiéu
dot sinh hoat chinh tri xoay quanh quén triét cho
bo doi quyét tam chién lugc cua Dang, y nghia
quan trong ciia nhiém vu chién dau trong mua
kho 1971-1972; vé tinh thé mai, thoi co lon da
lam cho bo doi thay ro thé ta, thé dich, thuan loi,
kho khén va kha néng to 16n ctia ta, lam cho cén
b9, chién si ta huéng moi suy nghi va hanh dong
vao cudc chién ddu nham danh thing ké thu,
bién quyét tam cua Dang thanh hién thuc.

Thit ba, phdi boi duong cho by doi phuong
phdp luan trong nghién ctu danh gid diing dich,
ta; thdy hét thuan loi, kho khan, viing tin ¢ kha
nang hoan thanh nhiém vu, khong ngimg nang
cao ¥ chi chién dau. Biét dich, biét ta 1a mot
nguyeén tac rat quan trong trong linh virc quén sy
“biét dich, biét ta, tram tran khong nguy”. N6 cting
la mot noi dung, mot yéu cau khong thé thi€u
trong cong tac chinh tri, tu tuong, xay dung y chi
quyét tam chién dau. Danh gia dich, ta khong
ding dan thi hodc 1a chti quan, khinh dich khong
nghiém tc trong moi van dé nghién ctw, t6 chiic,
thuc hanh cach ddnh hodc bi quan sg dich khong
dém déanh, cudi cting sé dan t6i that bai. Chi thdy
thuan lgi khong thay kho khan sé thiéu ding khi
vuot qua kho khan khi vap phai kho khan. Song
chi thay kh6 khan ma khong thay thuan loi,
phuong huong va kha nang vuot qua kho khan
cling sé dao dong bo tay, bi dong, chun budc.

Thuc tién cho thdy danh gid &m muu, thu
doan cua dich, thuan loi kh6 khan khong ding,
khong du la biéu hién ban linh chinh tri chua
ving vang, quan diém thuc tién, quan diém
quan chiing chua day dt. biéu coban van lalam
cho bo doi quan triét sau sic tinh hinh, nhiém

vy, tinh thé chung gitra dich va ta trén chién
truong, trong pham vi ca nuoc va trén truong
quoc té€, dong thoi phai boi duong phuong phép
phan tich bién chiing, khoa hoc méi c6 phuong
phép danh gid dang dich, ta, thuan loi, kho khan,
thdy duoc cai manh tam thoi, cai yéu coban ctia
duoc dich, méi phat huy dugc thuan loi, khic
phuc duoc kho khan dé vuon 1én chién thang
cugc tién cong duong khong chién luoc bang
B-52 ctia My. Dong thoi voi viéc gido duc coban
phai lam tot viéc gido duc nhiém vu cu thé ctia
ting binh chuing, timg don vi trong timg thoi ky
dé xay dung quyét tam cu thé trong viéc hoan
thanh nhiém vu danh thdng B-52 ctiia My.

V6i chiic ndng ctia minh, Bo doi Phong khong
- Khong quan phai dong thoi thuc hién ba nhiém
vu chién lugc (bao vé yéu dia, giao thong van tai,
binh chiing hgp thanh), mat khac phai xay dung
minh vé moi mat, phai phat trién luc lugng theo
yéu cau chién dau dé dam bao cang danh cang
thang, cang danh cang manh. Tinh hinh chién
dau lai luon ludn dién bién phtic tap nén nhiém
vu cu thé cua ting binh chiing, ting don vi
thuong xuyén c6 nhting thay doi, c6 khi hét stic
khén truong. C6 don vi dang lam nhiém vu chién
dau bao vé yéu dia, bao vé ctta khau hodc tuyén
duong hanh lang duoc chuyén vao chién ddu
trong quan binh chung hop thanh. Cé don vi
dang lam nhiém vu bao vé & tuyén sau, dugc co
dong thang ra tuyén trudc lam nhiém vu bao vé
giao thong van tai hodc truc ti€p don danh céac
top mdy bay cuong kich bom,...

Thanh cong ctia cong tac tu tudng, xay dung
y chi quyét tam chién ddu danh bai cudc tap kich
duong khong chién luge bang may bay B-52 ctia
My vao Ha No¢i, Hai Phong khong nhiing do ta
quan tri¢t duoc nhimg nhiém vu chung c6 tinh
chat chién lugc ma con lam tét viéc quan triét
nhiém vu cu thé cta timg binh ching, timg don
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vi trong ting hoan canh, khong gian, thoi gian
nhat dinh.

Do do, can bo, chién si ta nhan thiic 16 trach
nhiém ctia minh, s6i n6i, tw giac chuan bj tot vé
tu tuong, to chic, ky thuat, ngay dém nghién ctru
dich, nghi cach danh hay dé tieu diét nhiéu dich
va nhdt la ban roi B-52. Nho do ching ta da
gianh thdng loi vé vang trong chién dich “Ha
Noi-Dién Bién Phu trén khong” thang 12 - 1972.

Dé dat hiéu qua cao trong xay dung y chi
quyét tam chién dau ctia by doi, thong qua
nhting bai hoc kinh nghiém trén, can thuc hién
tot may dinh huéng coban sau:

1. Xay dung tinh than canh gidc, san sang chién
ddu cao, tinh than cach mang tién cong voi ly
tudng: “Tha hy sinh tat ca chit nhat dinh khong
chiu mét nuéc, khong chiu lam no 1€!”, trén co s&
do6 dau tranh khac phuc moi biéu hién ngai lau
dai, s acliét hy sinh, sg gian khd, mudn nghi ngoi,
dimglai, moi biéu hién mo'ho, do tuong hoa binh,
lola mat canh giac, 1ong 1éo ¥ chi chién dau,...

2.Xay dung tinh than dam dénh, quyét danh va
biét danh thang dich, phét huy uu thé chinh tri,
tinh than, néu cao tinh than chién dau ding cam,
ngoan cuong, muu tri, séng tao danh thang khong
luc Hoa Ky, ké ca may bay ném bom chién lugc
B-52; ddnh bai moi thu doan ky thuat, chién thuat
cua chung, tién lén danh thdng hoan toan cudc
tap kich duong khong chién luge bang B-52, khac
phuc moi biéu hién dao dong, do du, so dich.

3. Xay dung y thtc t6 chic ky luat, tu gidc
nghiém minh, triét dé chap hanh moi nghi
quyét, chi thi, ménh lénh, ché do quy dinh,
chap hanh chic trdch dugc phan cong, git
nghiém ky luat truc ban san sang chién dau, ky
luat gitt bi mat... phat huy sttc manh tong hgp
cua timg binh chuing, timg don vi, thuc hién tot
nhiém vu chién dau hiép dong, lap cong tap
thé, khac phuc moi biéu hién kém y thtc t6
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chtic, kém ky luat, tu do tuy tién, cuc b ban vi,
lac thang thi tranh cong, khi gap khoé khan vap
vap thi do 16i.

4. Xay dung y thiic can kiém trong chién dau,
git tot, diing bén, an toan tiét kiém va khi, trang
bi dé chién d4u lau dai, coi d6 khong chila van dé
cu thé ma con la van dé thuoc quan diém, nguyén
tac trong nhiém vu xay dung don vi vilng manh
toan dién, chong tham 6, tham nhting, lang phi,...

Chién dich phong khong bao vé Thu dé Ha
Noi, Hai Phong va mét so thanh pho, thi xa trén
mién Bic da di qua gan nita thé ky. Day 1a mot
su kién c6 y nghia lich st rdt quan trong trong
cudc khéng chién chong My, ctiu nudc vi dai ciia
dan toc Viét Nam. Chién thang “Ha No¢i-Dién
Bién Phti trén khong” van mai mai 1a bai hoc lich
stt, la niém tyhao cho cac thé hé nguoi Viet Nam
hom nay va mai sau. Bai hoc quy cho chung ta
nhiéu suy nghi trong xay dung y chi quyét danh
thang cudc tién cong duong khong chién lugc
bang may bay B-52 ctia d€ quoc My. D6 la bai
hoc “khdng dé T6 quoc bi bat ngd”; sé mai mai
la co s& dé chiing ta ti€p tuc xay dung Bo doi
Phong khong - Khong quan cach mang, chinh
quy, tinh nhug, hién dai, bao vé viing chic bau
troi Té qudc trong moi tinh huong

(1) bang Tinh: “Nguén sitc manh”, trong sach
Khic sau 1oi Bac, Nxb Quan doi Nhan dan, Ha Noi,
2001, tr.129.

(2) Vién Lich st quan su Viét Nam: Tur tuong Ho Chi
Minh vé dung nuéc va gitt nuéc, Nxb Quan doi
Nhan dan, Ha Néi, 2000, tr.389.

(3), (4) H6 Chi Minh: Toan tap, t.11, Nxb Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 1996, tr.467, 432.

(5) Trich Hoéi ky ctia Thuong tuéng Phung Thé Tai,
va Tap chi Lich sitt quan su Viét Nam, s6 24, thang
12-1987.



HANOI - “BIEN BIEN PHU TREN KHONG”
BIEU TUONG CUA BAN LiNH, TRi TUE VIET NAM

% PGS, TS TRINH THI HONG HANH
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh
% BUI THI DIEP
Truong Chinh tri tinh Tay Ninh

® Tom tat: Chién thang Ha Noi - “Dién Bién Phu trén khong” 12 ngay dém thdng
12-1972 da ddnh bai cudc tdp kich chién lugc bang mdy bay B-52 cia dé quoc My. Doi
ddu véi lyc lugng khong quén hién dai ciia My, ngudi Viét Nam da thé hién ban linh va
tri tué phi thudong. D6 la cudc chién ddu vi chinh nghia, vi luong tri, phdm gid ciia con
nguoi, la biéu tugng cia khdt vong gidi phéng dén toc, thong nhdt ddt nuéc. Thang lgi
vi dai nay da dé lai nhitng bai hoc vé gid vé phdt huy siic manh doan két, y chi quyét tam

va tri tué sdng tao.

@ Tis khéa: Dién Bién Phil trén khong; chién thdng 12 ngay dém nam 1972; ban linh va tri tué

Viét Nam.

hién cong oanh liet Ha Noi - “Dién Bién
CPhﬁ trén khong’ 12 ngay dém thang 12-
1972 la thanh qua sttc manh dai doan két
toan dan tdc dudi su lanh dao ctia Dang, 1a ky
tich ctia chién tranh nhan dan thoi dai Ho6 Chi
Minh, chién thdng ctia y chi “Khong c6 gi quy
hon doclap twdo” duge hun dic qua may nghin
nam lich st dung nuoc va gitt nuoc.
bay la lan dau tién quan dan ta tién hanh
chién dich phong khong quy mé lén chdng lai
mot cugc tap kich chién lugc bang B-52. Day
cling la mot chién dich phong khéng dau tién
trén thé gi6i tieu diét so luong 16m “phdo dai bay”

B-52, gidng don ndng né nhat vao khong luc Hoa
Ky trong lich st chién tranh xam luoc.

Thang loi cta chién dich phong khong 12
ngay dém da dap tan cudc tap kich chién lugc
bang mdy bay B-52 ctia d€ qudc My, gop phan
quyét dinh truc ti€p, buoc dé qudc My phai
ky két Hiép dinh Pari, chdp nhan két thic
chién tranh, lap lai hoa binh & Viét Nam; cam
két ton trong doc lap, chti quyén théng nhat
va toan ven lanh tho cua Viét Nam, lam
chuyén bién cuc dién chién tranh®, tao diéu
kién dé quan va dan ta tién toi gianh thing loi
cuoi cung.
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1. Thiing loi cita ¥ chi quyét chién, quyét thing

Sau khi Chinh phu Viét Nam Déan chta Cong
hoa dua ra ban Dy thao Hiép dinh, thé hién
thién chi ma Hoa Ky c6 thé chdp nhan rat khoi
cudc chién (8-10-1972), ngay 20-10, hai bén can
ban nhdt tri trén van ban Dy thao Hiép dinh.
Trong budi hop bao ngay 26-10, Kissinger tuyén
b6 “hoa binh da rat gan”, “ban hiép udc da &
trong tam tay”®@. Viét Nam Dan cht Cong hoa va
Hoa Ky thong nhdt ban Hiép dinh sé duoc ky tat
tai Ha Noi ngay 22-10, ky chinh thitc tai Pari ngay
31 cung thang.

Ngay 22-10, Tong thong My Nichxon gtii cong
ham cho Thu tuéng Viét Nam Déan chu Cong
hoa doi stta d6i mot s6 diéu da thoa thuan trong
ban Du thao Hiép dinh; Ngay 7-11, Tong thong
Nichxon duoc tai ctt, Nichxon cang réo riét tao
stic ép quan su va ngoai giao nham bugc Viét
Nam Dan chi Cong hoa chdp nhan diéu kién
ctia My. Trong cudc hop béo gitta ta va My ngay
23-11, “Kissinger trang tron doi stra lai 60
diéu...”®, trong d6 c6 nhing van dé rat quan
trong. Gido su st hoc nguoi My Gabriel Kolko
nhan xét: “Nhiing nguoi My ltra loc dua ra mot
bang ké dai cac yéu cau thay doi ma mot s6 co
tam quan trong co ban...”®.

Ngay 14-12-1972, Nichxon da phé chuén ké
hoach tap kich bang khong quan chién lugc vao
Ha Noi va Hai Phong® v6i mat danh Laino
Béchco II, mot ké hoach da duoc chuén bi rat
ky ttr trudc.

Muc dich ctia cugc tap kich nham huay diét
tiém luc kinh t&€ va quéc phong ctia mién Béc,
gay nén noi khiép so cho toan dan, nham buoc
ta phai tr¢ lai ban thuong lugng trén thé yéu va
phai ha thdp mot s6 diéu khoan ctia Hiép dinh
nham c6 loi cho M§; ngén chdn nguon chi vién
tirnudc ngoai vao Viet Nam va ctia hau phuong
16n mién Bac cho tién tuyén 16n mién Nam.
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Muc tiéu danh phé cua khong quan My bao
gom nhiéu loai: quan sy va dan sy, kinh t€ va
giao thong.

Trong chién dich tap kich chién luoc 12 ngay
dém tr ngay 18 dén ngay 29-12-1972 chu yéu
bang may bay B-52 vao Ha Noi, Hai Phong va
céc vung lan can, My da cho xuat kich 4.547
lan/chiéc mdy bay, gom 663 lan/chiéc B-52;
1.459 lan/chiéc khong quan chién thuat; 2.415
lan/chiéc méy bay hai quan. Ngay 26-12 dich st
dung B-52 cao nhdt, véi 105 lan/chiéc. Tinh
chung ca cudc tap kich, My stt dung trung binh
ttr 54 dén 60 lan/chiéc/ngay. Trong do, c6 toi
444 lan/chiéc B-52 ddanh pha Ha N¢i (chiém
66% tong so B-52 xudt kich trong chién dich).
Lugng bom dan dich st dung la khoang 65.000
dén 80.000 tdn, rieng Ha Noi ching ném xuong
hon 10.000 tan bom, lam chét 2.380 nguoi, lam
bi thwong 1.355 nguoi..., phd hong gan 100 nha
may, xi nghiép, truong hoc, bénh vién, nha ga
xe ltra...©.

Chién dich ném bom rai tham cuc ky tan bao
nay - theo tinh toan cta cadc nha nghién ctu, stic
tan pha ctia n6 tuong duong voi 5 qua bom
nguyén tir ma My da ném xuong Nhat Ban nam
1945. Nha stt hoc My Giodép Amto nhan xét:
Cudc ném bom sudt 12 ngay déem cua My vao Ha
Noi, Hai Phong la “Su tan bao hon bao gio hét
trong lich st cudc chién tranh Viét Nam”®.
Nichxon va cdc nha chién lugc quan sy My tin
chac rang voi stic manh tan pha &y, Ha Noi nhat
dinh phai khuat phuc.

Viéc st dung t6i gan 50% tong s6 mdy bay B-
52 ma nudc My c6, voi tan suat ném bom 0 at,
tap trung vao mot pham vi khong gian tuong doi
nho, trong khoang thoi gian khong dai nhu vay
cho thay chinh quyén My da khong loai trir mot
bién phép, thu doan chién tranh nao, cho du la
da man, tan bao nhat, dé khuat phuc doi phuong.



Cht dong doi pho voi moi am muu, tht doan
cta dich, quén triét nghiém tic sy chi dao ctia
bang, quan va dan ta néu cao canh gidc, ra stic
chudn bi vé moi mat. Chu dong ca trong phong
tranh va danh tra, khong bi bat ngo, phan cong
gianh thdng loi. Dang b va chinh quyén cac
cdp da dua vao stic manh doan két ctia c4c tang
16p nhan dan, phat huy stic manh téng hop ctia
chién tranh nhan dan, gido duc, dong vién, to
chtic toan dan tich cyc cha dong va tu gidc
tham gia moi mdt trong h¢ thong phong khong
nhan dan.

Nhéan dan mién Béc xay dung, tu bé hang
chuc san bay, hang tram tran dia phong khong
dé c6 thé co dong luc lugng va bé tri bao vé Ha
Noi; hang trdm tri¢u ngay cong duoc huy dong
dé xay dung cdc cong trinh phong trdnh: dao
trén 28 triéu ho ca nhan, 12 triéu ham tap thé,
40 nghin ham luu dong, 40 nghin kilomét hao
giao thong, hang van kildbmét tuong bao chén
nha may, xi nghiép duy tri lién tuc hé thong
vuot song Hong, bao dam giao thong van
chuyén khoi lugng lon hang hod véi luu lugng
trén 2000 xe/ngay, dua hang vao mat tran®.

Cong tac phong khong nhan dan, bao dam
giao thong van tai, so tdn co quan, kho tang va
nguoi dan noi thanh dén noi an toan, huy dong
luc lugng khac phuc kip thoi hau qua céc cudc
ném bom ctia médy bay My... dugc tién hanh
khéan truong.

Theo cac nha quan sét “néu My mudn gieo
rdc hoang mang trong dan chung thi ho da
that bai. Sau phut bat ngo ban dau trudc tinh
chat dit doi ctia budc leo thang méi cia nguoi
My, nguoi dan Ha Noi da nhanh chong tro lai
binh tinh”®.

Quan va dan Tha doé cung céc luc luong
phong khong qudc gia dong trén dia ban Tha
ddé va mot s6 tinh, thanh phé khac da hoan

thanh xuat sic nhiém vu chién dau bao vé Ha
Noi, trdi tim cua ca nudc, trung tam chinh tri,
quan sy, kinh té, bao vé an toan cac co quan
lanh dao cao nhat cia Pang va Nha nuoc, bao
vé nhan dan, han ché ton that vé nguoi va tai
san. Chu nghia anh hung cadch mang, ban linh
va pham chat tri tué ctia quan va dan Thu do,
quan va dan mién Bic duoc thé hién va phat
huy cao d9, quyét tam chién dau, khac phuc
moi kho6 khan tré ngai, san sang hy sinh dé
gianh chién thang. Swvién trgva ing ho to 16m,
hiéu qua cta Lién X6, Trung Quéc va bau ban
qudc té vé vat chat noi chung, vé vi khi va khi
tai hién dai n6i riéng da gop phan quan trong
vao chién thing.

Trong chién dich phong khong 12 ngay dém,
duoi su lanh dao ding dén, chi dao tap trung,
kip thoi, kién quyét; su chudn bi chu déo, cu thé,
toan dién ve luc lugng, vii khi, trang bi, phuong
tién va cach danh; sy phdi hop tdc chién nhip
nhang gita cac luc lugng; su chién ddu ding
cam, muu tri, sang tao, quan va dan mién Bac
da gianh thang lgi to 16n, hiéu qua rat cao,
chiing t6 sy uu viét cia hé thong phong khong
nhan dan, duogc gioi quan sy nuoc ngoai danh
gid la hiéu qua nhat thé gioi.

2. Thing lgi ciia ban linh va tri tug
Viét Nam

Chién dich phong khong thang 12-1972 vira
la cudc doi choi vé ¥ chi quyét tim, vira 1a cudc
dau tri hét stic quyét liét gitta quan va dan Viét
Nam vo6i dé€ quoc My. Trong 12 ngay dém, My stit
dung luc lugng cao nhat dé danh vao trung tam
dau nao cia mot dat nudc, mic do ném bom
huy diét tan bao nhat.

V6i nhan quan chién lugc sac bén, Chu tich
Ho6 Chi Minh sém du bdo, chi dao t6 chiic chudn
bi moi mat dé doi pho voi am muw, thu doan va
céc buoc phiéu luvu quan sy cua dé quoc My.
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Cu6i ndm 1967, sau hon hai nam My dua
quan vao mién Nam Viét Nam truc ti€p tham
chién, Chu tich H6 Chi Minh da chi r6: “Som
muon roi d€ quéc My cling sé dua B-52 ra danh
Ha Noi roi c6 thua né méi chiu thua. Phai du
kién tinh huong nay cang sém cang tot, dé co
thoi gian ma suy nghi chuan bi... Nho 1a trude
khi thua ¢ Trieu Tién, d€ quoc My da hay diét
Binh Nhuong. O Viét Nam, My sé nhat dinh
thua. Nhung n6 chi thua sau khi thua trén bau
troi Ha Noi”®?9. Thuc hién 16i day ctia Nguoi,
quén va dan ta chudn bi vé moi mat, sdn sang
danh bai nic thang cao nhdt cua dich trong
chién tranh phé hoai.

Trung wong Dang va Chinh phu da chi dao
cac luc lwgng phong khong tich cuc chuén bi,
nghién cty, 1én phuong dn san sang chién dau;
gido duc céc lyc lugng vii trang va nhan dan
thuong xuyén canh giéc, tich cuc chudn bi doi
pho v6i moi am muu, tht doan cta ké thu.

bau thang 9-1972, ta da hoan thanh viéc xay
dung ké hoach chién dich danh B-52. Khi cudc
tap kich chién Iugc ctia khong quan dich bat
dau, ta khong bi bat ngo vé chién lugc, chién
dich va ca chién thuat. Khi dich mé dau danh
vao Ha No¢i bang B-52, Bd Tong tham muu da
phatlénh bao dong trén toan mién Béc trudc 25
phut; nhiing ngay sau do, ta thuong phat hién
B-52 truoe 30 pht.

Dudéi sy lanh dao ctia Dang, quan va dan ta
da gianh duoc thé chti dong ngay tir dau va duy
trl trong sudt chién dich. Trong toan chién dich,
luc lugng phong khong ba thit quan da ban roi
81 may bay, trong do6 c6 34 chiéc B-52, 5 chiéc
F-111, 21 chiéc F-4, 12 chiéc A-7, 1 chiéc F-105,
4 chiéc A-6, 2 chiéc RA-5C, 1 chiéc truc thang
HH-53, 1 mdy bay trinh sat khong nguoi lai...*"

Chién dich phong khong dat hiéu qua cao la
do quan va dan ta, voi bo doi phong khong lam
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nong cot, da c6 su chudn bi rdt chu ddo vé thé
tran, vé luc lugng, cach danh. Dac biétla bo doi
ra da da tim ra cach “pha hé thong nhiéu day
ddc bao vé may bay B-52”, gop phan quan trong
dé bo doi tén Itra ban roi hang loat B-52. Doi pho
cudc tap kich véi s6 lwong l16n may bay danh
phd 0 at, ludi ltta phong khong ctia ta dugce huy
dong t6i da dé bao vé Ha Noi, Hai Phong. Diéu
then chot c6 ¥ nghia quyét dinh la ta da tim ra
cach danh phu hgp, nén da ban roi duoc nhiéu
mady bay, trong d6 gan mot ntra la B-52. Ton that
vé nguoi va vi khi, phuong tién cda céac luc
lugng phong khong va khong quan cua ta thap
hon nhiéu so véi ton that ctia phia My. Khong
quan My bi thiét hai ndng né. Chinh pht My
bugc phai dé nghi gap lai dai biéu Chinh phti ta
tai Pari ban viéc ky Hiép dinh.

Hiép dinh Pari vé chdm dtt chién tranh, lap
lai hoa binh ¢ Viét Nam dugc ky két chi khong
day mot thang sau khi My cham dit ném bom.
T& Tuan tin tizc (My) binh luan: “Ludi lItta phong
khong ghé gom & Béc Viét Nam da buoc My phai
tra mot gia dat, céi gia khong thé tra mai dugc.
Néu dua B-52 ra Bac Viét Nam va chiu dung thiét
hai nhumtic vira qua (tr 18 dén 29-12) thi, chang
can la mot thién tai toan hoc ciing thay dugc
rang cuoi cung My sé hét nhan B-52...”. Giodép
Amto, trong cuén Loi phan quyét vé Viét Nam
viét: “Tai ban chinh xac ctia cac tay stung Viét
Nam ma My méi phét hién ra da lam cho Lau
nam goc ngac nhién dén mic cudi thang 12, Bo
tham muu lién quan doi cham dat ném bom” (2,

Tac gia cuon Muoi mot ngay Giang sinh viét:
“B-52 1a mot huyén thoai, mot biéu tugng ve stic
manh cong nghé ctia nuéc My, mot cong nghé
ma Viét Nam khong thé hy vong dat t6i. B-52 da
bi ddnh bai, khong phai vi cdc vi khi siéu viét
ma vi sy thong minh va tinh than diing cam ctia
nhimg nguoi linh Vigt Nam”".



Viét Nam da ha dugc B-52 ngay trén bau troi
Ha Noi, ddnh bai y d6 ctia ké thii dua mién Béc
tro ve thoi ki do dd. bay la mot cudc doi choi vo
cling quyét liét vé y chi va tri tué gitta Viét Nam
va My.

Trong cudc tap kich chién lugc bang khong
quan, My da dua vao st dung nhiig vi khi, khi
tai hién dai nhat, thanh tuu ctia nén khoa hoc
- ky thuat cao, v6i tiém luc huing manh. Céc loai
bom dan, may mac, thiét bi dién t, ddc biét 1a
thiét bi dieu khién va gay nhiéu la nhing ky
thuat tién tién ma My hoan toan chiém wu thé.

Trong tran doi dau voi luc lugng khong quan
hién dai cia My, con nguoi Viét Nam da thé
hién ban linh va tri tué phi thuong. Quan va dan
Viét Nam da thuc su lam cht duoc céc loai via
khi, phat huy dugc hiéu qua t6i uu ctia v khi
trang bi hién c6. Quan va dan Viét Nam da gay
bét ngo cho My. Ching ta chdang nhing dam
danh ma con biét danh va da danh quy luc
lugng khong quan chién lugc My ngay trén bau
troi Ha Noi. Van dé c6 tinh quyét dinh chinh 1a
con nguoi.

Tra loi phong vdn ctia dac phai vién Do-
minique Bari - thuc hién ngay 5-4-2004 trén
nhat bdo L’Humanité (Nhan dao) ctia Phép, Dai
tuong Vo Nguyén Gidp noi: “Toi ting noi voi
McNamara hoi nam 1995 rang, cac ngai danh
chiing t6i bang nhting vi khi t6i tan, may bay,
v khi héa hoc nhung céc ngai khong hiéu vé
nhén dan ching toi, nhimg nguoi khao khat doc
lap tw do va muon lam chu dat nuéc, 1am chu
dan toc” 1,

“Sudt hon 1.000 nam Bic thudc dén tan thé
ky X ma Viét Nam van khong bi dong héa. Chién
thang phdo dai bay B-52 la chién thang cta tri
tué Viét Nam trudc cong nghé va tién bac. Nhan
to con nguoi la quyét dinh. D6 laly do tai sao khi
mot quan chitc My hoi tdi ai la vi tuéng gioi

nhat, toi da tra 10i 6ng ta, d6 chinh 1a nhan dan
Viét Nam” ",

Nho tu duy chién lugc sac bén, linh hoat,
chinh xac va su chi dao kip thoi ctia Bo Thong
s0di t0i cao, quan va dan ta da budc vao cudc
do6i chién v6i “than tugng stic manh” cua
khong luc Hoa Ky mot cach chi dong, ban roi
tai chd nhiéu “siéu phao dai bay”, bit nhiéu
phi cong My.

3. Chién thang Dién Bién Phii trén khong
- Biéu twong ciia khat vong hoa binh

Trong thoi di€ém cam go, nhan dan tién bo,
yéu chugng hoa binh trén thé giéi huong vé
Viét Nam, thong cam, dong tinh, dong thoi ban
khodn, lo lang: Liéu Viét Nam c6 thé tru noi
khong? Hanh dong trdng tron, tan bao cua
chinh quyén Nichxon da danh thtic luong tri ca
nhan loai. Néu Viét Nam khong tru ndi thi it
nhiéu thé gidi ciing bi tac dong. “Néu khong
ddm danh va danh khong théng thi du c6
chinh nghia, du loai nguoi c6 lwong tri dong
cam vai ta, du ta ludn luon to6 thién chi ciing
khong ai hiéu dugc ta trong cudc doi dau lich
sttnay” %, Danh bai y do cia ké thit dua chiing
ta tr¢ vé thoi ky do da, “nhting ngay thang 12
nam 4y, trong luong tri ciia nhan loai, Ha Noi
da tro thanh tht do6 cta phdm gid con
nguoi”!”. Sau nay, nguyén Bo truéng ngoai
giao, Truong doan dam phan cua Chinh phua
Céach mang lam thoi mién Nam Viét Nam tai
Hoi nghi Pari, Nguyén Thi Binh viét: “Ban bé
quoc té lac do ciing rdt lo cho ching ta. Néu
chiing ta khong chiu n6i thi khong biét cdi gi sé
xay ra. Nhung khi nghe tin quéan ta ban roi
chiéc B-52 dau tién, ching tdi da thé phao va
vO cung sung suong. Vay la ching ta c6 kha
nang danh lai luc luong khong quan manh
nhdt cua My. Va khi 2, 3, 4, 5, 6 chiéc B-52 bi
bdn roi thi du luan thé giéi dong thanh danh
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KY NIEM 45 NAM CHIEN THANG “PIEN BIEN PHU TREN KHONG”

gid: My da that bai nang, that bai khong chi vé
quan st ma ca vé chinh tri...”"® Thé gi6i nhan
rarang sttc manh quan sy ctia My, trong do co
sttc manh khong quan khong phaila vo dich.

Cugc khang chién chong dé quoc My xam
lugc ctia nhan dan Viét Nam khong chi 1a gianh
lai doc lap dan toc, thong nhat dat nuwdc ma con
gop phan vao phong trao hoa binh, chong chién
tranh ctia nhan dan tién bo trén thé gi6i. Thang
loi cia nhan dan Viét Nam la chién thang cta
chinh nghia, sttc manh cta cudc chién dau vi
luong tri, phdm gid con nguoi, cé gid tri thic
tinh nhan loai tién bg. Truyén thong van hdoa
Viét Nam la yéu chuong hoa hop, khoan dung,
hoa hiéu, tu ton, tyhao dan toc. Nhung khi phai
cam vii khi chién dau, nguoi Viét Nam sé chién
dau dén cung. Véi chién thang B-52 thang 12-
1972, nguoi Viét Nam thoi dai Ho Chi Minh da
gop thém mot ky tich 1am dam nét van hoa git
nudc ctia dan toc minh. Cudc ddu tranh chinh
nghia ctia dan toc Viét Nam da nhan dugc su
ung ho cta nhan dan cac nuéc yéu chuong hoa
binh va tién b9, dan chi. Thang loi nay gop
phan cting c6 niém tin viing chdc ctia nhan dan
thé gioi trong cudc dau tranh chinh nghia vi hoa
binh, doc lap dan toc va tién bo xa hoi.

Tra loi phong van cua dac phdi vién Do-
minique Bari, Dai tuong Vo Nguyén Gidp ké:
“Brezjinski®® cting dat cau hoi vé 1y do tai sao
chting t6i chién thang My. Chung tdi gap nhau
& Algiers ngay sau khi chién tranh két thiic. Ong
ta hoi t6i: Chién lugc cta ngai la gi?. Cau tra loi
cua toi rat don gian: Chién luoc cta tdi la hoa
binh. T6i la mdt vi tuéng cua hoa binh, khong
phai ctia chién tranh”®. Dai tuéng Vo Nguyén
Gidp nhan manh “Chuing ta phai doi mat voi
mot tinh hinh thé gioi kho6 khan va chua biét
diéu gi xay ra. Hién nay, nguoi ta dang n6i nhiéu
ve cac cudc chién tranh phong ngtra, hanh phtic
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ctia nhan dan bi 4p dat bang vii luc hodc bang
quy luét thi truong... Gidi tré phai hoc céch tran
trong gia tri cua hoa binh, céc quoc gia phai gitt
ving chi quyén lanh tho va nguoi dan déu co
quyén dugc song binh dang” @V,

Y chi, quyét tam bao vé doc lap, tw do va
thong nhat dat nudc ctia toan Dang, toan dan,
toan quan ta dugc khang dinh trong lich st
chién tranh céach mang, ti€p tuc dugc boi ddp
trong hoa binh. Chién cong Ha Noi - Dién Bién
Phti trén khong nam 1972 mai mai la biéu tugng
cta khat vong giai phong dan toc, thong nhat
dat nudc clia nhan dan Viét Nam, biéu tugng vé
chu nghia anh huing cach mang va stic sdng tao
Viét Nam.

Trong mai quan hé gitta con nguoi véi vid khi,
vl khi hét stic quan trong, nhung yéu t6 con
nguoi bao gio cting mang tinh quyét dinh. Thuc
tién cudc chién ddu cia quan va dan ta voi
khong quan My mot lan nita chting td, con
nguoi Viet Nam khong chi c6 y chi kién cuong,
long qua cam ma con rdt muu tri va sdng tao,
luon biét vugt 1én cam go, thit thach dé chién
ddu va chién thang.

Thang loi ctia chién dich phong khong thang
12-1972 goi mo cho thé hé ching ta va céc thé
hé tiép theo nhiing bai hoc vo gia vé phat huy
sttc manh cua tinh than doan két, cta y chi
quyét tam, stcc manh cua tri tué sang tao Viét
Nam, ludon ndm ving quy luat phat trién ctia
chién tranh dé phét huy sttc manh tong hop,
gianh chién thing; vé nghé thuat ndm chdc
dich, hiéu ro ta.

Tinh hinh thé gi6i va khu vuc hién nay tiém
4n nhiéu nguy co va thach thtc, véi nhiing bién
dong phtic tap kho luong; chiing ta phai luon dé
cao canh gidc trudc nhimg y do chinh tri ctia cac
thé luc thu dich, tdng cuong va cling c6 nén
quoc phong toan dan viing manh, gianh va git



thé cht dong trong moi tinh hudng, dap tan moi
hanh dong quan sy, bao vé viing chic chu
quyén va toan ven lanh thg, bao vé nhan dan va
ché do ctia ching ta.

Trong thoi dai khoa hoc - cong nghé 4.0,
phuong tién vii khi trang bi ctia cac cuong quoc
trén thé gioi cho phép ho tién hanh nhiéu hinh
thitc tac chién, tac chién dién ti, tac chién
thong tin, tac chién “phi truyén théng”. Do la
nhing thach thic méi, doi héi chiing ta phai
tim hiéu, ndm bdt, theo kip trinh d¢ tac chién,
trong do, dac biét coi trong kha nang lam chu
v khi, trang bi ky thuat. Cham lo, boi duong
con nguoi Viét Nam véi nhiing té chat méi - co
stic khoe, c6 tri tué, cd ly twong, c6 kha nang
thich ing, ti€ép nhan nhiing gid tri van ho4, van
minh, tién bo tit bén ngoai; kha nang ndm bat
co hoi dé phat trién, chudn bi cho con nguoi
biét lam chu ky thuat hién dai, san sang danh
thdng dich trong moi diéu kién clia chién
tranh, v6i moi thu doan tdc chién, dap tng
dugc yéu cau va nhiém vu xay dung va bao vé
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GIAI PHAP BOT PHA XAY DUNG
D01 NGO CAN BO CAP CHIEN LUGC DAP UNG
YEU CAU CUA SU NGHIEP XAY DUNG
VA BAO VE T0 QUGC TRONG GIAI DOAN M

% GS, TS NGUYEN PANG THANH
Hoc vien Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

® Tom tdt: Nhdn thiic ré vai tro ciia di ngii cdn bo cdp chién lugc trong xdy dung va
phdt trién ddt nuéc, trong thoi ky doi mdi, Dang ta da tap trung xdy dyng, hinh thanh
mot hé thong cdc quy dinh, gidi phdp dé xay dung doi ngii nay. Tuy nhién, trudc yéu ciu
mdi ciia thyc tién phdt trién ddt nudc, nhiéu quy dinh, gidi phdp da khong con phii hgp.
Trén co sé phan tich ro nhiing han ché, bdt cap trong cdc khdu: xdc dinh tiéu chudn, quy
hoach, tuyén chon, béi dudng, ddnh gid; kiém tra, gidm sdt cdn bd dy nguon chién lugc,
bai viét dé xudt mot s6 kién nghi dé ndng cao hiéu qua cong tic nay.

® T1i khéa: cdn bé cdp chién lugc, du ngudn cdan bo cdp chién lugc.

dn bo cap chién Iugc la mot khdi niém
da tang: Vé stt ménh chinh tri, can bo
cdp chién lugc cod trong trach giai

quyét nhiing van dé chién lugc cia Dang va dan
toc. Vé phuong dién quan ly, can bo cap chién
lugc 1a can bo cao cap, thudc dién quan ly cua
B¢ Chinh tri, Ban Bi thw. Vé vi thé, dgi ngti can
b cép chién luge duge Dang va Nha nuoc giao
quyén lanh dao chti chét & cac ban, bd, nganh,
tinh, thanh pho truc thuoc Trung uong va cac
co quan dau nao cua bang, Nha nudc, cac to
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chtic chinh trj - xa hgi. V€ yéu cau, can bo cap
chién lugc phai c6 tam tu duy chién lugc, c6 tam
nhin xa, trong rong, c6 kha nang xi Iy cac moi
quan hé chién lugc ctia ddt nudc; Ve trinh do
chuyén mon c6 am hiéu sau rong nhiéu linh virc
xa hoi; ndm bét dugc xu huong thoi dai, nhiém
vu chinh tri cia Dang; c6 tu twong, dao dic,
pham chat, ban linh chinh tri viimg vang va dugc
bang, Nha nuoc, nhan dan tin tuong.

Cén bo cap chién lugc la doi ngti can bo thudc
dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly, trong do



bd phan nong cot co thé 1a cac thanh vién ctia
Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban
Bi thu v6i cac chiic danh lanh dao chti chot cia
bang, Nha nudc.

Xay dung doi ngt cdn bo cap chién luoc la
mot quy trinh gom nhiéu mat khau hay 1a cac
quy trinh két néi, tuong tdc 1an nhau va thuong
dugc xac dinh gom 6 khau, gom: 1) Xac dinh
tiéu chudn cta can b cdp chién lugc; 2) Tao
nguon can bo cdp chién lugc; 3) Quy hoach céan
bd cap chién luoc; 4) Boi duong va luan chuyén
can b cap chién lugc; 5) Gidi thiéu nhan sw véi
Ban Chap hanh Trung wong va Dai hoi Dang;
6) Boi dudng, quan ly, kiém tra, gidm sat cac
can b cdp chién lugc méi. Muc dich cua viéc
xay dung doi ngt can bo cdp chién lugc la tao
su cha dong, sém phéat hién can bo cap chién
lugc, ¢6 tai nang lanh dao, quan ly, dugc dao
tao bai ban va truéng thanh tir thuc tién dé quy
hoach, boi duong, rén luyén, thit thach, dap
ting cac nhiém vu trudc mat va lau dai ctia
bang, dat nuoc.

Nhan thiic dugc vi tri, vai tro va tam quan
trong ctia doi ngt can bo cdp chién lugc,
bang va Nha nudc ta luén chua trong quan
tam cong tac xay dung doi nga nay, nhat la
trong qud trinh tién hanh céng cudc doi moi.
Mot hé thong giai phap nham xay dung doi
ngl cdn bo cdp chién lugc trén co so ly luan
va thuc tién cach mang Viét Nam vé co ban
da dugc dinh hinh. Trong tung thoi ky, tuy
theo yéu cau thuc tién, mot so giai phap dot
pha da dugc dé ra va thuc hién, dat duoc
nhiéu két qua c6 y nghia quan trong. Tuy
nhién, trudc yéu cau mai ctia thuce tién phat
trién ddt nudc, nhiéu giai phap dot pha da
khong con phu hgp. Viéc nghién ctru dé tim
ra nhing giai phap dot pha méi, hoac co
nhiing diéu chinh kip thoi véi cac giai phap

da van dung, nham xay dung doi nga cap
chién Iugc c6 du phdm chat, nang luc, uy tin
déap tng yéu cau nhiém vu cdch mang trong
giai doan m6i dang la doi hoi cap bach cua
cong tac xay dung Dang, xay dung Nha nuoc
phép quyén XHCN trong giai doan day manh
CNH, HDH va hoi nhap qudc té.

Céc giai phap dot phé trong xay dung doi ngti
can bo cap chién lugc & nudc ta hién nay tap
trung chu yéu & 2 ndi dung: Mot Ia, bAm sét 6
khau trong quy trinh xay dung doi ng cén bo
cap chién lugc; Hai Ia, phan tich cdc yéu to tac
dong dén viéc thuc hién quy trinh d6. Tuy nhién,
trong thuc tién ca 2 ndi dung trén con ton tai
nhiéu han ché.

Thit nhat, vé xdc dinh tiéu chudn cdn bo cap
chién luoc

Khau danh gia can by dugc xem la khau trong
yéu nhdt trong cong tdc cdn bd, nhung dén nay
day 1a khau yéu nhdt, ddc biét trong cong tac
cén bo cap chién luge. Bén canh do, viéc tu tu
dudng va danh gia tu duy, tam nhin chién luoc
cta can b cap chién lugc hodc nguon can bo
cap chién lugc van con nhieu khi€m khuyét, bat
cap. Nhiéu truong hop van mang dang ddp ctia
can bo “chién thuat”, thiéu tam nhin chién luoc.
Viéc gi6i thiéu nguon nhan sy cting chua that
tap trung vao nhiing phdm chat tiéu chuan dac
thtt ctia cdn bo cép chién lugc. Cac co quan
chuyén mon doi khi con sa vao chti nghialy lich,
quan liéu dua vao nhiting béo céo thién léch vé
thanh tich hodc nhiing dau hiéu khong ban chat
v.v. do vay, viéc gi6i thiéu nguon con c6 cho
chua chinh xac.

Méi day, Bo Chinh tri da ban hanh Quy dinh
$6 90-QD/TW vé Tiéu chudn chtic danh, tiéu chi
dénh gia can bo thudc dién Ban Chap hanh
Trung uwong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly.
bay la lan dau, Bo Chinh tri ban hanh quy dinh
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Pong chi Pham Minh Chinh, Uy vién B Chinh tri, Bi thw Trung wong Pang, Trieong Ban To chirc
Trung wong phdt biéu tai Hoi nghi tong két, danh gid két qua trién khai cac I6p boi dwong dw nguon
cdn bg cao cdp, ngay 15-9-2017 tai Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh _ Anh: hema.vn

cu thé vé tiéu chudn chtic danh, tiéu chi danh gia
doi voi can bo cao cap cia Dang va Nha nuoc va
la cén ctt cho viéc déanh gia can b cao cap noi
chung, trong d6 c6 can bo cép chién lugc. Tuy
nhién, van con thi€u nhing tiéu chuan cu thé,
10 rang va mang tinh dinh lugng r6 hon doi voi
tung nganh, timg dia phuong...

Thit hai, vé quy hoach nguon can bo cap
chién Iuoc

Trén thuc t€, viéc quy hoach can bo cap chién
luge khéc voi quy hoach can bo khac & chd: Quy
hoach cén b6 cédp chién lugc ddt duéi su lanh
dao tap trung, thdng nhat ciia Ban Chap hanh
Trung uwong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, do Bo
Chinh tri, Ban Bi thu tryc tiép quan ly. Ngoai lya
chon tirnguon trong quy hoach & cdp dudi, can
bd quy hoach cap chién lugc con dugc lwa chon
tirsu gioi thiéu ctia cac dong chi dang1a Uy vién
Trung uong, Uy vién Bo Chinh tri, Ban Bi thur.
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Trudc khi Bo Chinh tri thao luén, quyét dinh
danh séch can bo dua vao quy hoach da cé buoc
tham khao y kién Ban Chap hanh Trung uong
vé danh sach du kién nay.

Tuy nhién, nhtmg tiéu chi danh gid pham chat
chinh tri cia can b cdp chién lugc méc du da
duoc chi ra chi tiét va cu thé, nhung tinh khach
quan, chiu trach nhiém tryc tiép ctia lanh dao
cdp uy trong nhiéu truong hop khong day du
nén chat luong quy hoach ¢ nhiéu cip con chua
dam bao. Viéc gi6i thiéu thém tir cac dong chi
dang 1 Uy vién Trung uong, Bo Chinh tri, Ban
Bi thu cling thuong khong dugc theo doi, nghién
ctu thu ddo. Viéc thu ly danh sach gidi thiéu co
Itc con thue hién voi vang.

Thit ba, vé tuyén chon doi ngii du nguon can
bo cap chién luoc

Van dé tuyén chon du nguén can bo cip
chién lugc con ton tai mot s6 han ché nhu sau:



Tinh khach quan, cong khai, cong bang
ludn dugc nhan manh trong céc chi thi ctia
bang, nhung qué trinh trién khai chua dugc
thuc hién triét dé. Viéc cong bd cong khai tiéu
chuén, diéu kién va so lugng tuyén chon can
bo vao dién du ngudn cén b cdp chién lugc
chi duoc tién hanh tai thoi diém lam quy trinh,
chua hodc khong thong bao cong khai rong rai.
Nguon giéi thiéu, dé ctt hodc pham vi doi
tuong du tuyén con han ché; tap trung chu yéu
vao doi ngl can bg, cong chiic, vién chtic trong
tmg don vi, timg co quan c6 nhu cau b sung
lanh dao, chua mo rong doi véi nhiing nguoi &
cac co quan, don vi khédc trong ndi b6 ctia bo,
nganh, dia phuong. Diéu nay lam han ché
nguon tuyén chon va khong thé c6 nhiéu lya
chon, dong thoi thu hep pham vi phét hién
nguoi co nang luc.

Tu duy trong viéc tuyén chon dw nguon can
bd cdp chién lugc con cham déi méi nén viéc
tuyén chon nguon can bo cép chién lugc chua
thuc su thuc hién theo co ché “co vao, cora”, “co
1én, c6 xuong”. Nhan thiic clia cac cap, cac
nganh chua dong déu, quyét tam chua cao, chi
dao ctia cap ty dang va nguoi dimg dau co quan,
don vi chua quyét liét, thi€u nhat quan, van con
tinh trang né nang, con dé lot nguoi co hdi,
nguoi khong xting dang.

Viéc tuyén chon nhiéu khi chua thuc sy chi
trong vao trinh do, nang lyc thuc va cdc pham
chat can c6 cta can bo cdp chién lugc, ma van
chu trong van bang, chiing chi; chua gin véi
thuc tién, hiéu qua cong viéc; viec nhan xét,
dénh gid cédn by con né nang, né tranh. Khi
quyét dinh viéc gioi thiéu can bg, nhiéu cap ay
khong ndm duoc day du nang luc, trinh do cta
tng vién trudce khi bo phiéu. Viéc quyét dinh
chti yéu phu thugc vao dé xudt, giéi thiéu ctia co
quan tham muu (1a ban t6 chtic ctia cép ty), do

do chua phat huy dugc tri tué va tradch nhiém
cua tung cdp ty doi voi cong tac tuyén chon.

Vé ldy phi€u tham do tin nhiém. Trong quy
trinh bo nhiém, tuyén chon, phiéu tin nhiém chi
duoc xem 1a hinh thitc tham khao chitkhong co
tinh quyét dinh. Song hién nay, phuong thtic
nay lai dang dugc xem la yéu té quyét dinh ctia
viéc tuyén chon. Ai dugc cao phiéu nhét coban
déu dugc b6 nhiém, tuyén chon. Noi dung
phiéu lai dugc thiét ké nhu phi€u bau ctt, gom
hai Iera chon 1a dong y hoac khong dong y. biéu
nay dan téi tinh trang mot s6 can by khong tap
trung vao nang cao chuyén mon nghiép vy, ma
chi tap trung vao xay dung cac moi quan hé lay
long moi nguoi dé khi lam quy trinh sé nhan
duoc két qua phiéu cao. Hé qua la xudt hién tinh
trang “van dong hanh lang”, nguoi nao khon
khéo, “quan heé tot” thi khi 1ay phiéu tin nhiém
sé co két qua cao ma khong chu trong vé tu
duodng, ren luyén, nang cao trinh do, nang luc,
chuyén mon, nghiép vu dé lam chti cong viéc,
hoan thanh tét cdc nhiém vu duogc giao v.v..

Thittu, vé boi duong dirnguon can bo cap chién
Iuoc (gom Iuan chuyén va boi duong can bg)

Cong téc luan chuyén cén b cdp chién luoc
thoi gian qua mac du da dat dugc mot s6 két qua
tich cuc nhung van ton tai mot s6 han ché nhu:
tw duy, cach lam con cham do6i méi; chua co
phuong phap danh gia chinh xac can b luan
chuyén; chua xay dung duoc cac quy dinh vé
cong tac luan chuyén can bo mot cach day du,
dong bo va chdt ché. Mot s6 muc tiéu, yéu cau
dat ra doi voi cong tac luan chuyén can bo chua
dugc thuc hién hodc c6 thuc hién nhung chua
hiéu qua...

Viéc boi duong can bo cap chién lugc thong
qua cac lop dunguén va lép danh cho Uy vien
Trung wong méi dugc bau con nhiéu bat cap.
Viéc t0 chiic cac 16p hoc nay chua duoc
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thuong xuyén va bai ban. Dau vao ctia céc lop
du nguon cht yéu méi chi thuc hién bang
phuong thiic ctt tuyén (dia phuong ctt 1én,
Ban T6 chitc Trung wong duyét va t6 chiic,
Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh dao
tao, Trung wong ti€p nhan). Do d6, khau tht
thach, sang loc thong qua sat hach, thi tuyén
chua dugc chu trong.Van dé ndi dung va
phuong thiec boi dudng con nang veé tri thiic,
ky ndng ma xem nhe viéc rén luyén tam nhin,
tu duy chién lugc; nhiéu chuyén dé bo trg
chua that sat hgp (ké ca do chuyén gia nuoc
ngoai thuc hién); cong tac thuc té van mang
ddng dap tham quan, cdm nhan ch chua
tham nhap dé hiéu sau, tong két duc rat
nhimg kinh nghiém ly luan dé thtc day thuc
tién; Viéc rén luyén, tu dudong veé ky luat, dao
dtic, tac phong ctia cdn bo chuwa dugc quan
tam ding muc (Pay la khau yéu nhat cta céc
16p duw nguon can bo cap chién lugc vira qua).
Nhan sy tham gia giang day cac 16p nguon du
da duoc lya chon ky cang nhung qua thuc té
van con mot sO han ché.

Thitnam, vé danh gid can bg trong nguon can
bé cap chién Iuoc

Trong chudi céc hoat dong xay dung doi ngi
cén bo cap chién lugc, day 1a khau rat trong yéu
trude moi ky Dai hai.

Tuy nhién, trong thuc té, viéc ddnh gia can bo
nguon chién lugc chti yéu dua vao ho so, Iy lich
cé nhan va con thiéu nhiéu thong tin da chiéu.
Bén canh dé nhiing tiéu cuc ctia “loi ich nhém”,
chay chtic, chay quyén va nhiing hanh vi mua
ban hoi 10 dang dién ra khd tinh vi chua dugc
phét hién. Khong it truong hop ddnh gid va gioi
thiéu céan bo theo quan hé, “loi ich nhém chi
khong thuc su cdn cirvao phdm chat va tai nang.

Thit sdu, vé kiém tra, giam sat can bo cap
chién Iiroc méi duoc bau
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Trén thuc té, cong tac gidm sat, kiém tra doi
v6i doi ngl can bo cdp chién luge con nhiéu han
ché. Pa c6 nhiéu truong hop Uy vién Trung
uwong, Bo truong bi ky luat, c6 nhiing can bo
thuoc nguon can bo cép chién lugc sai pham
nghiém trong... Duong nhu ching ta dang thiéu
mot co quan thuong truc c6 chitc nang chu tri
tham muu, chudn bi nhiing luan ctt xac dang dé
Ban Chdp hanh Trung wong, Ban Bi thu, Bo
Chinh trj c6 co so viing chac, xuyén sudt khi lya
chon cén bd cdp chién lugc; co vai tro theo doi,
gidm sat, danh gia can bo cap chién lugc ttr khi
duoc quy hoach cho dén khi duge bau gitt cuong
vi lanh dao chu chét & cac dia phuong, b, ban,
nganh... va chiu trach nhiém vé nhiing giéi thiéu,
dénh gia cia minh.

Thuc té cting cho thdy, nhiéu khi trong méi
khau ctia quy trinh xay dung doi ng can bo cdp
chién lugc da lam tot, nhung su két noi gitta 6
khau d6 chua dugc dong bd do chura c6 mot chi
thé bao trium, xuyén suot tat ca cac khau ctia quy
trinh nay. Hau hét sau méi nhiém ky Dai hoi, khi
da c6 phiéu bau can bo xong thi khong c6 mot
Co'quan nao gidm sat, kiém tra can bo cap chién
luge. Do d6 thiéu di co ché giam sat quyén luc,
canh bao va xttly kip thoi. Diéu nay khi dén mtc
suy thodi nghiém trong sé lam mat uy tin cta
bang va Nha nudc, matlong tin cia dan va tham
chi de doa su ton vong ctia ché do.

Dé nang cao hiéu qua cong tac xay dung doi
ngi cén bd cap chién lugc dap ing yéu cau su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc trong giai
doan méi, xin dé xudt mot s kién nghi sau:

Mot Ia, xay dung doi ngt can b cap chién
lugc c6 so lugng, chét lugng, co cdu phu hop, da
nang lyc va pham chat, ngang tam nhiém vy,
dép tng yéu cau nhiém vu cach mang ctia T6
quoc. Mudn vay, bén canh viéc tap trung quan
triet thuc hién tot cac quy dinh ctia Bo Chinh tri



(Quy dinh 85, Quy dinh 89, Quy dinh 90...), can
c6 mot Nghi quyét chuyén dé (ctia Trung uong
hodc B9 Chinh tri) vé xay dung doi ngi cdn bo
cdp chién lugc. Trong d6 néu 1o vai tro va tam
quan trong ctia cong tac quy hoach cén bo cap
chién lugc; dua ra quy trinh dong bd thuc hién
cdc chu truong, bién phdp, gidi phdp dé tao
nguon can bo cdp chién lugc; ké hoach bai
duong, ren luyén can bo cép chién lugc qua cac
truong lop va thuc tién cong tac; du kién ba tri,
sap xép tong thé doi ngt can b cdp chién luoc;
trach nhiém ctia cd nhan va t6 chiic lam cong tac
can b cép chién luoc...

Hai Ia, nghién cttu xay dung mot cht thé co
kha nang khai thac tong hop wu thé ctia cac co
quan c6 chtic nang trong xay dung doi ngd can
b cdp chién lugc. Hién nay, cong tac xay dung
doi ngii can bo cdp chién luge & nude ta con
thi€u hodc chua ro rang mot chua thé cé da uy
quyén, trach nhiém va vi thé lau dai trudc,
trong va sau cac Dai hoi dé lam cong tac chudn
bi nhan sur can b cdp chién lugc (Ban T6 chiic
Trung wong hién chua dua lyc lugng va tham
quyén dé dam nhan trong trach nay, con Tiéu
ban nhan su truéc moi ky Dai hoi chi hoat
dong trong thoi gian ngan trudc Dai hoi va
chdm dat sau Dai hoi). Do dd, can thanh lap
Uy ban nhan su cdp cao dit dudi sy quan ly,
chi dao truc tiép ctia Bo Chinh tri dé dam nhan
trong trach nay titkhau dau tién dén khau cuoi
cung va chiu trach nhiém truéc Dang, nhan
dan vé nhiing nhan sy can bd cdp chién lugc
duoc lya chon. Bén canh f]y ban nhan su cdp
cao, c6 thé van duy tri cdc kénh khac nhu phat
hién ctia dia phuong, ban, nganh dé gioi thiéu
nhan sy nguén can bo cdp chién luge voi Uy
ban, nhung danh sach nhan su ctia Uy ban la
khau cudi cung va c6 do tin cay cao dé Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chap hanh Trung

uwong va cudi cung la Dai hoi Dang toan quoc
c6 co s& quyét dinh.

Ba Ia, xay dung mot quy trinh chat ché trong
lua chon quy hoach can b cap chién Iugc. Sau
khi da c6 nguon cén bo dugce gi6i thiéu ctia cac
B, ban, nganh, dia phuong..., can c6 mot Hoi
nghi gitta co quan tham muu tuyén chon (hién
tai 1a Ban T6 chiic Trung wong, sau nay la Uy
ban nhan su cdp cao) voéi cac t6 chiic Dang da
tién hanh quy hoach dé thong nhét xac dinh lai
danh séch can by nguon da duoc Iya chon.

Bon Ia, quy hoach va tao nguon can b cap chién
lugc phai thuc hién dong bo ¢'tat ca cac cap, co su
phdi hop gitta cap trén va cdp dudi. Co thé quy
hoach can bg nguon theo chiéu ngang (gitia cac bo,
ban, nganh...) va theo chiéu doc (tlr dia phuong quy
hoach nguén Trung wong va nguoc lai).

Nam Ia, trong cong tac boi duong du nguon
cén b cap chién lugce can d6i méi phuong thiic
tuyén chon, danh gid doi voi nhan sucéclop tao
nguon cén bo cap chién lugc theo huéng khach
quan, c6 sang loc ngay tir khau Iya chon nguén
du tuyén bang phuong thtc thi tuyén, sat hach
ca & dau vao lan suét qua trinh hoc tap. Pong
thoi, t6 chiic danh gid tot nghiép trén cosd minh
bach, nghiém ttc. Ldy két qua danh gia khoa dao
tao lam dit kién cting dé gi6i thiéu v6i Bo Chinh
tri, Ban Chap hanh Trung uong.

D6i méi noi dung, phuong thiic boi dudng cac
16p dao tao nguon can bo cap chién lugc. Vi du:
Céach thtc t6 chtic lop can da dang hon (phan
biét cac nhom, linh vuc, thoi gian...); khong dao
tao sau vé ly luan, kj nang ma can trang bi cho
hoc vién tu duy va tam nhin chién lugc vé thoi
dai, vé quoc té... Tang cuong chat lugng doi ngt
chuyén gia (giang vién va céc tro giang) clng
nhu doi ngti quan ly dé viéc giang day va quan ly
céc 16p tao nguon dat hiéu qua thiét thuc, dam
bao ky cuong, quy ché 0
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HO CHi MINH
V01 SUC MANH MEM VIET NAM

% PGS, TS PHAM HONG CHUONG
Vién Ho Chi Minh va cdc lanh tu cia Dang,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

® T6m tat: Thong qua sy thé hién ciia Ho6 Chi Minh, sitic manh mém Viét Nam c6 siic
hdp dan va thuyét phuc béi trong né ham chiia va phdt trién gid tri chung ma loai
ngudi da dat dugc; mang nhitng gid tri chinh nghia, tién bg, vin minh ma nhan logi
huéng t6i; la mau s6 chung vé muc tiéu ciia cdc dan toc va c6 nhiing déng gép vao tu
tuéng xdy dung mot nén hoa binh bén viing trén hanh tinh cia ching ta. Chinh vi vdy,
stic manh mém Viét Nam da dugc sy dong tinh, iing hé to 16n ciia nhan loai tién bo va
gianh dugc nhiing thang lgi to 16n trong thuc hién muc tiéu gidi phong va phdt trién

con ngudi Viét Nam.

® T khéa: Ho Chi Minh, stic manh mém Viét Nam.

i dat van dé “Ho Chi Minh da thuc hién

B sttc manh mém (Soft Power) nhu thé

ao” la dong nghia v6i nhan thic va

luan giai vé viec Nguoi da stt dung nd tir trude

khi nhan loai c6 khdi niém nay mot cach ro

rang nhu Joseph Samuel Nye cta truong dai

hoc Harvard da duwa ra vao nam 1990 - va chinh

ong da hoan thién ndi ham cta khai niém do
vao ndm 2004.

Ngay nay, chting ta déu thira nhan khai niém
ctia Joseph Samuel Nye vé stcc manh mém la
sttc manh dugc thuc hién dé gianh thing loi
khong phai thong qua su cudng biic, ép budc
(nhu sttc manh quan sy, kinh té...) mala thong
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qua su hdp dan, thuyét phuc doi tuong va né
dugc tao dung boi ba yéu t6: van hoa qudc gia,
gid tri quoc gia, chinh séch ctia quoc gia do.

Theo do, khai niém “sttc manh mém” ctuia
Joseph Samuel Nye dugc thita nhan xem 1a goc
nhin chung, tuy nhién, cing tit goc d6 nay, van
con nhiing vdn dé can thiét phai thao luan khi
chiing ta nhan thtic vé ba yéu t6 tao dung nén
sttc manh mém ma Joseph Samuel Nye da
néura.

N6i nhu trén cing c6 nghia la, mot mdt,
ching ta thtra nhan ndi ham cta khai niém
hién dai d6 dé c6 chung mot géc nhin khi ly
giai vé cac vin dé quan tam xung quanh khai



niém nay; nhung, mdt khdc, tit su hiéu biét
chung do6 dé luan giai nét dac séc ctia Ho Chi
Minh trong viéc thuc hién sizc manh mém Viét
Nam dé thdy r6 sttc manh mém Viét Nam con
c6 sukhac biét trén nén tang cta tri thic rong
l6m va sau sac ctia Nguoi khi stt dung né trong
tién trinh cdch mang.

Thuec ra, khi tach ra ba yéu t6 van hoa quoc
gia, gid tri quoc gia, chinh sach qudc gia la cho
dé phan tich, con trén thuc t€, van hoa quoc
giabao gom ca truyén thong va hién tai da bao
ham nhting gid tri ctia quoc gia, néu hiéu theo
nghia rong nhat ctia van hoa theo céch ly giai
ctia Ho Chi Minh: van héa la toan b nhiing
hoat dong cua con nguoi nham duy tri, giai
phong va phat trién doi véi con nguoi. Cac
hoat dong (ca hoat dong nhan thiic va hoat
dong thuc tién) nham muc tiéu duy tri, giai
phong va phét trién doi véi con nguoi va muc
tiéu do chinh l1a van héa va mang gia tri quoc
gia. Theo do, chinh sach qudc gia bao gio cling
c6 coi nguon va chtra dung trong n6 noi dung
van héa qudc gia véi gia tri quoc gia. V6i cach
nhin nhu vay, thi stcc manh mém, hiéu theo
nghia can ban nhat, cé co so va dugc tao dung
béi chinh van hoa quoc gia theo nghia rong
lén nhat.

bat van dé nhu vay dé co su tiép can day du
hon trong khi luan giai viec Ho Chi Minh da
quan niém va stt dung sttc manh mém dac sic
nhu thé nao khi Nguoi dan dat dan toc Viét
Nam di t6i muc tiéu giai phong va phat trién
con nguoi.

Su ddc sdc cia H6 Chi Minh khi quan niém
va thuc hién sttc manh mém Viét Nam la & cho,
trong tu tuong va thuc hién, Nguoi khong chi
dua vao cac yéu to riéng co trong van hoa, trong
gid tri va chinh séch ctia Viét Nam dé tao nén
su hdp dan va thuyét phuc céc doi tugng ma

conlam cho n6 ham chita cac gia tri chung tién
bo va van minh ctia nhan loai.

Su déc sic noi trén duoc biéu thi trén mot so
nét co ban sau day:

- Srham chiia va phat trién gid tri chung cua
nhan loai trong sttc manh mém Viét Nam

Co6 thé thay ro stc thuyét phuc va swhdp dan
trong van kién dau tién ctia nuoc Viet Nam méi
- ban Tuyén ngén Ddc Iap nam 1945 - do Ho
Chi Minh soan thdo. Dé khang dinh sy xuat
hién chinh dang cia Nha nuéc Viet Nam doc
lap nhu mot quyén tu nhién, Nguoi da mé dau
béng su ghi nhan va khang dinh nhiing gia tri
“bat hi” (trong ban Tuyén ngon Ddc Iap nam
1776 ctia nuoc My) va “nhiing Ié phdi khong ai
choi cai duoc” (trong Tuyén ngon Nhan quyén
va Dan quyén ctia cdich mang Phdp nam 1789)
v€ quyén con nguoi, cdi quyén ma sau hang
nghin nam nhan loai tranh dau dén thé ky XVIII
va XIX moi dugc xdc nhan, dé di téi khang dinh:
“T4t ca cdc dan toc trén thé giéi déu sinh ra
binh ddng, dan toc nao cing c6 quyén séng,
quyén sung sudng va quyén tedo”®. Tuyén b
nay cho thdy, véi Ho Chi Minh, nhiing gié tri ma
dan toc nay doi hoi va phan dau 1a nhimg gia tri
chung ctia nhan loai da dugc thira nhan va dat
duoc trong tién trinh ddu tranh cho su giai
phong ngay cang cao hon cua chinh minh.
Nhung khong phai chi 1a quyén ca nhan con
nguoi ma la ca cong dong dan toc. Va diéu dac
biét hon dé lam nén stic hap dan va thuyét
phuc cho sttc manh Viét Nam chinh 1a & cho
nhimg doi hoi va phdn dau d6 khong chi riéng
dan toc Viét Nam ma cho tat ca cac dan toc.

- Sttc manh mém Viét Nam cting la chinh
nghia, tién bg, van minh cta nhan loai

Vén dé nay dugc thé hién mot cach dac sic
trong Tuyén ngén Doc lap khi H6 Chi Minh
chi r6: nhan dan Viét Nam da “lay lai nudc

LY LUAN CHINH TRI - $6 12/2017



NGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN

Viet Nam tur tay Nhat, chit khong phai tu tay
Phap. Phap chay, Nhat hang, vua Bao Dai
thodi vi. Dan ta da danh d6 xiéng xich thuc
dan gan 100 ndm nay dé gay nén nudc Viét
Nam doc lap. Dan ta lai danh d6 ché do quan
chi may muoi thé ky ma lap nén ché do Dan
chta Cong hoa...”.

“Mot dan toc da gan goc chong lai &ch no 1é
ctia Phap hon 80 ndm nay, mot dan toc da gan
goc ding vé phia Dong minh chong phat xit
mdy nam nay, dan toc do phai dugc tu do! Dan
toc do6 phai dugc doc lap!

Vi nhting 1é trén, ching t6i Chinh phti lam
thoi ctia nudc Viet Nam Dan chu Cong hoa
trinh trong tuyén bo voi thé giéi rang:

Nudc Viet Nam c6 quyén huong tu do va doc
lap, va thuc su da tré thanh mot nuéc tu do va
doc lap. Toan thé dan Viét Nam quyét dem tat
ca tinh than va lyc lugng, tinh ménh va cia cai
dé gitt viing quyén tu do va doc lap dy”@.

Ré rang, trong Tuyén ngon Doc lap, Ho Chi
Minh da khang dinh: cugc Cach mang Thang
Tam nam 1945 ma dén tdc Viét Nam da tién
hanh thang loi la dé thuc hién muc tiéu x6a bo
su ap btic dan tdc ctia chu nghia thuc dan, su
thong tri xa hoi ctia ché€ do phong kién lac hau
16i thoi, dong thoi trong tién trinh do, dan toc
Viét Nam lai ding vé phia cac luc lugng dan
chu trén thé giti chong lai chi nghia phat xit.
Thuc tién do6 cho thay: dan toc Viét Nam da
ldy van minh chong lai man rg, ding trong luc
lugng tién bo va xu hudéng phat trién ctia nhan
loai va thoi dai chdng lai lac hau, 16i thoi la
cha nghia phét xit, chti nghia thuc dan xam
lugc va ché do phong kién lac hau, nhiing thé
lyc can trd sy phét trién cta loai nguoi. Dan
toc Viét Nam lai xay nén dan chi cong hoa,
mot kiéu t6 chitc xa hoi ma cac dan toc déu
huong t6i.
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- Stic manh mém Viét Nam la mau so6 chung
ctia cac dan toc

Vén dé nay da dugc HO6 Chi Minh thé hién
trong viéc dinh ra tiéu chi ctia nuéc Viét Nam
moilaboclap - Twdo - Hanh phuc. Tiéu chi do
thé hién r6 rang muc tiéu ctia Nha nudc Viét
Nam la: con nguoi Viét Nam phai dugc song
trong khong gian sinh ton doc 1ap ctia minh; va
trén khong gian doc lap &y mot ché do van
minh duoc thiét 1ap theo thé ché dan chu cong
hoa dugc xay dung phai bao dam cac diéu kién
dem lai Tu do va Hanh phtc cho tét ca con
nguoi Viét Nam. Tiéu chi dé thé hién muc tiéu
cta dan toc Viéet Nam nhung dong thoi cling la
muc tiéu chung ctia cdc dan toc trén thé gioi.
Chéc chan rang khong c6 dan tdc nao lai khong
thtra nhan su chinh dang ctia cdc muc tiéu vi
con nguoi nhu vay.

Tt muc tiéu trén day, Ho Chi Minh lai xac
dinh nhimg muc tiéu chién luogc trong timg giai
doan cach mang dé nhan dan ta phan dau. Do
la: Hoa binh, thong nhat, doc lap, dan chu va
pht cuong (1945-1954); Hoa binh, thong nhat,
doc lap, dan cha va giau manh (1954-1969).
Nam 1969, trong Di chiic, Nguoi dé lai “diéu
mong cudi cung” l1a “Toan Dang toan dan ta
doan két, phan dau xay dung mot nuodc Viét
Nam hoa binh, thong nhat, doc 1ap, dan chu va
giau manh, va gop phan vao su nghiép cach
mang thé gi¢i”. Cho dén nay, Doc lap - Tudo -
Hanh phtic va cac muc tiéu ve hoa binh, thong
nhdt, doc lap, dan cht va tién bo xa hgi van la
mau so chung ctia cac dan tgc trén thé gioi.

- Stic manh mém Viét Nam la sudong gop tu
tuong nhan loai vé mét nén hoa binh bén viing

Theo H6 Chi Minh, nhan loai phai chung tay
xay dung mot thé gioi hoa binh vi do la khat
vong vinh hang. Nhung theo Nguoi, dé phai la
“mot nén hoa binh chan chinh” va theo ding



nghia n6 “phai duoc xay dung trén (1)cong
binh va (2) ly tuéong dan chu phai thay cho
chién tranh, (3) rdng tw do, binh ding, bac ai
phai thyc hién trén khap céc nuoc khong phan
biét chiing toc, mau da”®.

Nhu vay, cung voi viéc doi hoi phai khang
dinh gia tri chung vé quyén co ban tu nhién ctia
cdc dan tgc (trong Tuyén ngon Doc Iap), dong
thoi chi rd muc tiéu chung ctia nhan loai la hoa
binh, H6 Chi Minh da néu lén co'sd, nguyén tdc
cho mot trat tu quoc té€ maoi. Trat tu do phai
dugc xay dung trén co so xac 1ap mot thi€t ché
thé gioi cong binh, binh dang, dan chij, trong
do turdo, binh ding, bac di dugc thuc hién & tét
ca cac nudc, dé dung xay nén “hoa binh chan
chinh”, vimg bén trén hanh tinh ching ta.
Quan niém do biéu thi cong thiic hoa binh HO
Chi Minh: Quyén dan tdc co ban va Thiét ché
quoc té€ Cong bang - Binh ding - Dan chti sé
lam nén Hoa binh thé gioi.

Cong thtc trén cho thdy “hoa binh that su
khong thé tach khoi doc lap that su”®, boi lé
“do6 1a diéu can thiét phai c6 dé€ mot dan toc
mong mudn két ban véi dan toc khac”®. Do
do6, Ho Chi Minh cho rang, ddu tranh va tng
ho phong trao d4u tranh gianh va bao vé
quyén dan toc co ban, gianh va bao vé cong
béang, binh dang, dan chi trong quan hé qudc
t€ chinh 1a tao ra nén tang dé xay dung mot
trat ty quoc té méi dam bao cho hoa binh trén
thé gigi. D6 chinh la nhing yéu t6 bao dam
cho su phat trién bén viing cia nhan loai trong
tuong lai.

Luan diém ctia Chu tich H6 Chi Minh vé su
“cong binh va Iy tuong dan chu phai thay thé
cho chién tranh” c6 nghia la: moi dan tdc phai
duogc binh déng trong viéc tham gia giai quyét
cac van dé quoc t€ va nhing van dé qudc té
phai dugc tat ca cac dan toc quyét dinh, khong

phu thudc vao y chi cia m¢t nhém cam quyén
trong mot so it cdc nudc 16m. Dong thoi, Cong
béng - Binh dang - Dan chti phai la sy bao dam
cho mo6i dan toc tu quyét dinh lay van ménh
dua trén nhig gia tri van héa cia minh, ton
trong su lua chon con duong phat trién ctia moi
dan toc, khong can thiép vao cong viéc noi bo
ctua nhau. Moi muu toan nhan danh céi goi la
“gid tri” ctia mot nudc hoac cua mdt nhém
nudc ap dat cho cac qudc gia khéc la sivi pham
tho bao doi voi quyen dan toc coban va s cong
béng - binh déng - dan chii trong quan hé quéc
té can dugc loai bo vi nd la miéng dat nudi
dudéng mau thuan va chién tranh, 1a ké thu ctia
Cong bang - Binh dang - Dan chti va Hoa binh
trén thé gioi.

Khéng dinh quyén tw nhién cta cac dan toc
va xay dung mot thiét ché thé gioi cong bang -
binh dang - dan chu voi 16i tng x hoa binh
gitta cdc nuoc nham ddp xay nén van hoa hoa
binh trén hanh tinh chinh la sttc hap dan manh
meé ctia sttc manh mém Viét Nam khi dong gop
tu teong cho nhan loai.

Thuc tién cach mang Viét Nam tir nam 1945
dén nay cho thdy, thong qua Ho Chi Minh, stic
manh mém Viét Nam c6 stic thuyét phuc, hap
dan manh mé doi voi céc chinh phu va cdc dan
toc trén thé gioi. Diéu dé6 dugc thé hién tir
trong nhiig nam thang dau tién day kho khan
ctia ché do méi & nudc ta, khi quan doi nudc
ngoai kéo vao giai gidp quan phat xit, du voéi
muu doé chéng pha ciach mang Viét Nam
nhung déu phai ton trong chti quyén, doc lap
ctia nudc Viet Nam méi, déu phai lam viéc voi
Chinh phu H6 Chi Minh. Viét Nam khong chi
nhéan duoc sy ing ho manh mé ctia nhan dan
tién bo trén thé gioi, ké ca nhan dan cac nuoc
ma chinh phu da dua con em ho t6i xam lugc
Viét Nam, trong su6t tién trinh ddu tranh bao
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vé doc lap, chti quyén, toan ven lanh thg, thong
nhdt Té quoc va xay dung xa hoi méi vi con
nguoi, ma con co vi cac dan toc khac dau
tranh vi gid tri ctia dan toc minh va gia tri
chung cta nhan loai. Sy thing loi to 16n nhu
vay bdt nguodn tir skc manh mém Viét Nam
thong qua H6 Chi Minh, dugc Nguoi thé hién
qua nhiing vdn dé can ban trén day.

T tu twong va thuc tién hoat dong ctia HO
Chi Minh, so sanh v6i quan niém hién dai vé
sttc manh mém, co6 thé nhan xét:

Mot 14, sttcc manh mém Viét Nam duoc HO
Chi Minh thé hién va st dung s& di c6 stic
thuyét phuc, hdp dan, lan téa va dem lai stic
manh chién thang cho dan toc Viét Nam, do
khong chi la cdi riéng, cdi ddc sac c6 stc thuyét
phuc, hap dan cuta van héa quoc gia, gid tri
quoc gia, chinh sdch quoc gia ma con 1a boi nd
c6 ndi dung phu hop véi thoi dai trong su tién
héa va phét trién doi voi cdc dan toc, doi voi
nhan loai.

Hai Ia, diéu xac dinh trén cho thdy, van hoa
quoc gia, gid tri qudc gia, chinh sach quoc gia
vOi vi tri 1a co sd ctia sttc manh mém ciia mot
qudc gia chi c6 sttc manh hap dan, thuyét phuc
va c6 gia tri dan dat khi n6 mang trong minh
mau so chung vé gid tri tién bo, van minh cta
toan nhan loai va con la sy dong gop trén thuc
té cia mot dan toc huong t6i hoa binh, phat
trién va tién bo xa hoi.

Ba Ia, stcc manh mém ctia mgt qudc gia chi
c6 dugc khi trong van hoa, gid tri va chinh sach
quoc gia luon hudng téi va thuc hién khét vong
vinh hédng ctia nhan loai la giai phong va phét
trién ngay cang cao hon doi voi con nguoi,
hudng t6i hoa binh va van minh.

Bon Ia, “Doclap - Twdo - Hanh phtic” - muc
tiéu bat bién ctia Viet Nam dugc H6 Chi Minh
néu lén bao ham day du ba ngi ndi dung trén
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day da ly giai tai sao no c6 stc thuyét phuc va
hdp dan, c6 thé doan két nhan dan Viét Nam
va su ung ho qudc té rong rai, manh mé dé
gianh dugc nhtng thang loi trong tién trinh
dau tranh giai phong con nguoi vé mat chinh
tri khoi su dp bic dan tdc va ngay nay lai phan
dau xay dung xa hoi méi nham tao ra cac dieu
kién dé giai phong toan dién con nguoi, dem
lai T do va Hanh phtc ngay cang cao hon cho
nhan dan.

Boi vay, kién tri thuc hién muc tiéu Boc lap -
Tu do - Hanh phtc, biéu thi van hda, gia tri,
chinh sach ctia Viét Nam, chinh la sttc manh
mém cua Viét Nam, sttc manh dua dan toc ta
dong hanh cing nhan loai dén van minh va tién
b0 xa hoi.

Nam Ia, tat ca nhing van dé trén day cho
thdy, sttc manh mém Viét Nam ma Ho6 Chi
Minh biéu dat qua hoat dong thuc tién cta
minh chinh la & cho da két hop dugc gia tri Viét
Nam véi gié tri chung ctia nhan loai va xu thé
phat trién cua thoi dai - d6 1a gia tri vé giai
phoéng, phat trién con nguoi trong xu huong
ngay cang tot dep, van minh. Stcc manh do
khong phai gianh thing loi dé dan dét, dé
thong tri ma la sy dong thuan dé cung phat
trién vi con nguoi, vi toan nhan loai 0

(1), (2) H6 Chi Minh: Toan tap, t.3, Nxb Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, 2011, tr.536, 3.

(3), (5) Sdd, t.4, tr.66-67, 284.

(4) Sdd, t.12, tr.3.



HO CHi MINH VA SU LUA CHON
CONDUONG PHAT TRIEN CUA DAN TOC VIET NAM

% PGS, TS DOAN THI CHIN
Hoc vién Bdo chi va Tuyén truyén
% TS NGUYEN TUNG LAM
Bai hoc Chinh tri, Bo Qu(fc phong

® Tom tdt: Bai viét khang dinh mot trong nhiing cong hién vi dai cia Ho Chi Minh doi
vdi dan toc la viéc xdc dinh con dudong cach mang Viét Nam, do la gidi phong dan toc
gan lién véi gidi phong giai cap va gidi phong con ngudi. Con duong dé phit hop vdi quy
ludt phdt trién cia lich sii. Thuc tién cdch mang Viét Nam gin 90 nim qua dd khang
dinh con duong cia Ho Chi Minh la diing ddn va sdng tao. Chi c6 kién dinh con duiong
da lya chon mdi cé thé dat muc tiéu dan giau, nuéc manh, ddn chii, cong bang, vin minh.

® Tii khéa: HO Chi Minh, con duong phdt trién, dan toc Viét Nam.

1. Ho Chi Minh va viéc xac dinh con dwong
gidi phong dan toc Viét Nam

Ho6 Chi Minh sinh ra trong canh dat nuéc bi
thuc dan Phép xam luge va do ho, giai cap phong
kién tlimg budc nhugng bo, dau hang, lam tay sai
cho thuc dan Phép, cac cudc ddu tranh chong
Phap lan luot that bai, cich mang Viét Nam roi
vao tinh thé “duong nhu trong dém t6i khong cé
duong ra”. Nam 1911, Nguoi roi Té quoc sang
phuong Téay tim duong ctru nuoc. Khac voi céc
nha yéu nudc trudc do ra nuoc ngoai tim kiém sy
gitip do, hoc tap, “cau vién”, hodc dao tao can b
dé chi dao, chuén bi luc luong, phat dong phong
trao dau tranh trong nuéc, Ho6 Chi Minh quyét
dinh sang Phép. Nhiing nhan dinh ban dau ctia

Nguoi vé nudc Phap da dugc thuc tién chiing
minh la dang dan. Dac biét, voi budc ngoat tu
tuong khi tiép xdc voi “Luan cuong ctia Lénin vé
van dé dan toc va van dé thuoc dia”, cé thé noi,
Ho6 Chi Minh da tim ra duoc chia khéa cho con
duong cach mang Viét Nam. Trong tu tuong Ho
Chi Minh, cdch mang Viét Nam la mot bo phan
khong thé tach roi ctia cich mang thé gioi; giai
quyét van dé dan toc va thuoc diala mot bg phan
cta cach mang thé gi6i: “Van ménh cua giai cdp
v0 san thé gioi va dac biét 1a van ménh cua giai
cap vo san ¢ cac nude di xam lugc thudc dia gdn
chat v6i van ménh cua giai cap bi ap biic & céc
thudc dia”. Ho6 Chi Minh vi chti nghia dé quoc
la mot mot con dia hai voi, voi nay né htit mau
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nhan dan thudc dia, voi kia hit méu giai cap vo
san va nhan dan lao dong chinh quéc. Vivay, can
phoi hgp chat ché cach mang & chinh quoc va
thuoc dia dé cat ca hai voi ctia con dia ay. Ho Chi
Minh vi chti nghia tu ban nhu mt con ran doc,
trong d6 noc doc va stic song ctia nd tap trung &
céc thuoc dia nhiéu hon 1a & chinh quéc. H6 Chi
Minh cho rang, nhiimg nguoi khinh thuong cach
mang thuoc dia, dé cao cach mang chinh quécla
nhtmg nguoi “mudn danh chét rdn dang dudi”.

Mot budc tién moi, phat trién sang tao cha
nghia Mac - Lénin vé moi quan hé gitta caich mang
chinh quéc va cadch mang thudc dia da dugc thé
hién trong tdc phdm Puong Cach ménh. Trong tac
phdm nay, bén canh luan diém “Néu cong nong
Phap cdch ménh thanh cong thi dan toc An Nam
sé duoc tw do”, H6 Chi Minh con chi ra: “An Nam
dan tdc cach ménh thanh cong thi tusan Phép yéu,
tu ban Phép yéu thi cong ndong Phép lam giai cap
cach ménh cting dé”®. Nhu vay, tir nhiing nghién
ctiu vé chti nghia thuc dan va phong trao dau tranh
& thudc dia, H6 Chi Minh da dua ra dwdoan mang
tinh then chaot: cach mang thugc dia c6 thé thanh
cong trudc cach mang chinh quoc, cich mang Viét
Nam c6 thé thanh cong trudc cach mang Phép.
Dbong chi Pham Van Dong nhan dinh: “Luan diém
ciaHo Chi Minh méi mé dén ky la,...n6 nam trong
dong sdng tao cach mang ctia nhimg con nguoi ma
cong hién ly luan va sy nghiép dau tranh vach
duong cho thoi dai”®.

Theo H6 Chi Minh, 1am cach mang thuc chat
la dé giai quyét mau thuan co ban trong xa hoi.
Do do6, dé lam cach mang thanh cong, trudc hét
phai xac dinh diing ddn méau thuan xa hdi va mau
thuan thoi dai. Nguoi nhan thdy ¢ Viét Nam co
hai mau thuén co ban can phai giai quyét: Mot
la, mau thuan gitta dan toc Viét Nam voi bon dé
quoc cudp nudc; Hai 13, mau thuan gitta dong
dao quan chting nhan dan, chti yéu la nong dan,
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voi giai cap dia chti phong kién. Tt d6, H6 Chi
Minh khéng dinh: M4u thudn coban trén thé gioi
ldc bdy gior1a méau thuan gitta cac giai cap di dp
btic boc 16t va cac giai cap bi ap biic boc 10t; mau
thuan coban ¢'Viét Nam can tap trung giai quyét
1a mau thuan gitta dan toc Viét Nam v6i bon dé
qudc cudp nudce va tay sai cia ching,

Tt nhiing mau thuan coban trong xa hoi Viét
Nam, H6 Chi Minh di dén xac dinh luc lugng
nong cot cia caich mang. Nguoi cho rang, chinh
céc giai tang bi &p btic boc 19t sé 1a nguoi thuc
hién cudc cach manglat dé cac giai cap thong tri
minh, gianh ldy quyén song va quyén doc lap, tu
do cho chinh hg. V6i Viét Nam, luc lugng cach
mang chinh la giai cdp cong nhan, ndong dan, tu
san dan toc, ti€u tw san... Trong do, “...ai ma bi
ap btic cang nang thi long cach ménh cang bén,
chi cadch ménh cang quyét...cong nong bi ap biic
nang hon... cong nong la dong nhét nén stc
manh hon hét,... néu thua thi chi mat mot cai
kiép kho, néu dugc thi dugc ca thé gioi, cho nén
ho gan gbc.. nén cong nong la goc cach
ménh”®, Ho6 Chi Minh cting chi 16, luc lugng
lanh dao cudc cdch mang do phai 13, va chi co
thé 1a giai cdp vo san, trén co so doan két rong
rdi voi tat ca cac giai tang yéu nudc. Diéu nay
duoc biéu hién r6 nét trong Cadch mang Théang
Tam 1945. Khi thoi co cdch mang dén, Hoi nghi
bang toan qudc thang 8-1945 nhan dinh: “Chi
c6 thuc luc ctia ta méi quyét dinh dugc su thang
loi ctia ta va Dong minh”®. Ho Chi Minh ra loi
kéu goi: “Toan quoc dong bao hay dimg day dem
stic ta ma tur giai phong cho ta”. Bang stic luc, tri
tué ctia dan ta, chua day mot thang, caich mang
da thangloi trén pham vi ca nudc, dua Viét Nam
budéc sang mot ky nguyén moi - ky nguyén doc
lap dan toc va tién 1én xay dung CNXH.

Tiép tuc ké thtra va phat trién duong 16i doc
lap, tu chy, sang tao, Viét Nam da gianh thang



loi cudi cung trong cudc khang chién chong My,
ctu nuoc. Trong nhimg nam xay dung CNXH ¢
mién Bic, mot quan diém luon dugc Ho Chi
Minh quén triét 1a néu truoc day nhan dan ta da
néu cao tinh than tw luc tu cuong, truong ky
khéng chién thi ngay nay ching ta cang phai néu
cao tinh than tw lyc canh sinh, can kiém xay
dung nudc nha. Tu tudng do da khoi day susang
tao va trd thanh dong luc to 16m trong su nghiép
giai phong dan toc va dung xay dat nuoc.

2. Chii nghia xa hdi - con dwong phat trién
tat yéu cita dan toc Viét Nam

Tham nhuan chu nghia Mac - Lénin, H6 Chi
Minh nhén théy rang, xa hoi loai nguoi 1a mot
trinh do phat trién cao cta gi¢i ty nhién, van
dong va phat trién theo quy luat khach quan.
Nguoi viét: “Tur doi xua dén nay, ché do cong
cong nguyén thuy sup do do ché do no 1é thay
thé. Ché do no 1é sup dd, do ché do phong kién
thay thé. Ché do phong kién sup do, do ché do
tu ban thay thé. Do la quy luat nhat dinh trong
su phét trién cua xa hoi”®. Noi toi quy luat phat
trién ctia xa hoi, Ho Chi Minh cho rang: “Ché do
nao hop voi stc san xudt thi ding viing. Néu
khong hop thi giai cap dai bi€u ctia stic san xuat
moi sé ndi lén cdch mang lat d6 ché do ca”™.

Tt quy luat van dong ctia xa hoi va nguyén ly
phat trién macxit, H6 Chi Minh khéng dinh,
CNXH la con duong tat yéu cta lich stnhan loai.
Boi theo Nguoi: “...ché do twban c6 nhimg mau
thuan to, n6 khong giai quyét dugc... Chi ¢ ché
do xa hoi cht nghia (cong san cht nghia) moi
giai quyét dugc mau thuan &y”’®. Nhu vay, doi
voi Ho Chi Minh, CNXH - chti nghia cong san
chac chan sé la hinh thai kinh t€ - xa hgi thay thé
cho hinh thai kinh t€ - xa hoi tu ban; d6 la mot
x4 hoi cao hon xa hoi tuban.

Con duong giai phong dan toc Viét Nam dugc
H6 Chi Minh khang dinh ré: “Muon ctiu nudc va

giai phéng dan toc khong cé con duong nao khac
con duong cdch mang vo san”®. Giai phong dan
toc theo con duong Cach mang Thang Muoi,
theo con duong cach mang vo san, d6 1a tw tuong
chi dao mang tinh nguyén tdc, duoc thé hién
xuyén sudt trong cac van kién Dang cting nhu chi
dao thuc tién ctia Chti tich H6 Chi Minh.

Trong qué trinh hoat dong thyc tién va nghién
ctiu ly luan, H6 Chi Minh nhiéu lan trinh bay, lam
sang t6 tu tuong vé con duong cach mang Viét
Nam. V€ con duong giai phong, trong tac phdm
Thuong thiic chinh tri (1953), H6 Chi Minh néu:
“Tinh chatthugc dia va phongkién ctia xa hoi cti
Viét Nam khién cdch mang Viét Nam phai chia
lam hai budc. Budc thit nhat la danh dé dé quoc,
déanh do phong kién thuc hién “nguoi cay co
ruong”, xay dung chinh tri va kinh t€ dan chu
moi... Buoc thi hai 1a tién 1én cht nghia xa hoi,
ttic 1a giai doan dau cta chii nghia cong san”?,
Cling nam 1959, trong Béo cdo vé du thao Hién
phép stra doi, H6 Chi Minh da nhéc lai nhan dinh
sang suot cta Pang ngay tir ndm 1930: Cach
mang Viét Nam trai qua hai giai doan: cich mang
dan toc dan cht va cach mang xa hdi chu
nghia"’. Nhiing nam 1960, con duong ctru nudc
va gidi phong dan toc Viét Nam dugc Ho Chi
Minh luan giai khéi quat, sau sac hon: “Nhting
nguoi cong san ching ta khong mot phtt nao
duoc quén Iy tudng cao ca cia minh la phan ddu
cho T6 qudc hoan toan doc lap, cho chii nghia xa
hoi hoan toan thang loi trén ddt nudc ta va trén
toan thé gioi”. Co thé thay, tu tudng cot 16i, xuyén
sudt cia Ho6 Chi Minh vé con duong cach mang
Viét Nam la doc 1ap dan toc gin lién voi CNXH,
nhu dong chi Pham Van Dong da khang dinh:
Trong toan bo tu tuéng H6 Chi Minh, doc 1ap dan
toc gdn lién véi chii nghia xa hoila quan diém co
ban nhdt, la cot 16i, la nguon goc, 1a hat nhan chi
phoi hé tu tudng cling nhurhoat dong cdch mang
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ctia H6 Chi Minh. Doc 1ap dan toc gan lién voi
chti nghia xa hdi la truc bat di, bat dich ctia cach
mang Viét Nam, viing chic nhu non song dat
nuoc Viet NamU2,

Doc lap dan toc gén lién voi CNXH khong chi
thé hién su khac nhau vé chat gitta con duong
clru nuoc, giai phong dan tdc cia Ho Chi Minh
voi con duong ctru nuoc, giai phong dan toc theo
hé tu tuong phong kién hay hé tu tuong tu san,
ma con thé hién ro nét sivan dung va phat trién
sang tao chi nghia Mac - Lénin vao diéu kién
Viét Nam. Dang ta khang dinh: “Trong khi gidi
quyét nhting van dé ctia cach mang Viét Nam,
Cht tich Ho6 Chi Minh da gop phan phét trién
chti nghia Méc - Lénin trén nhiéu van dé quan
trong, dac biét 1a ly luan vé cach mang giai
phong dan toc va tién 1én chi nghia xa hoi 6 cac
nudc thudc dia va phu thuoc”®. Sy lya chon
con duong cach mang Viét Nam ctia Ho Chi
Minh bat nguon tir st tong két kinh nghiém cach
mang thé gidi, qud trinh dau tranh ctia nhan dan
Viét Nam, su van dung va phat trién sang tao
tinh hoa nhan loai, ddc biét 1a chii nghia Méc -
Lénin. Doc lap dan toc gén lién voi CNXH con
trd thanh tu tuong cot 16i xuyén suot trong triét
ly phét trién xa hoi ciia H6 Chi Minh.

CNXH, theo H6 Chi Minh, 1a x4 héi ma tuno6
c6 kha nang tao ra su phat trién. Quan niém ctia
H6 Chi Minh vé CNXH la hét stic binh di, gan
gli voi nhitng nhu cau thiét yéu cta cudc song
hang ngay, d6 la mot xa hoi dap timg ngay cang
cao va toan dién moi nhu cau chinh dang cua
con nguoi, do 1a doc lap, twdo, hanh phtc. Doi
voi HO Chi Minh, mot xa hoi phat trién duoc do
bang cac tiéu chi toan dién, trong dé tu do,
hanh phtic ctia con nguoi la tiéu chi quan trong
nhdt, n6 nhu cdi 16i xuyén suot ché do xa hoi.
Nguoi viét: “Muc dich cta cdch mang la xay
dung mot nuoc Viét Nam doc 1ap, thong nhat,
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tu do, giau manh. Lam cho nhan dan duoc
hudng hanh phuc va xay dung mot xa hoi sung
sudng, vé vang”14.

boi voi su nghiép xay dung CNXH ¢ Viét
Nam, H6 Chi Minh dua ra mot hé thong quan
diém toan dién. Tirgoc do dong luc ctia sw phat
trién, H6 Chi Minh cho rang, CNXH la do quan
ching nhéan dan tu xay dung nén. D6 1a luc
lugng c6 ¥ thiic lao dong tap thé, tinh than thi
dua yéu nudc, ddm nghi, ddm lam. Trong cai tao
thuan khéc nhau, do d6, Nguoi luu y cén bo,
dang vién khong duoc cht quan, néng voi, phai
xdc dinh ding budc di va cdc hinh thic, bién
phép xdy dung CNXH... Lam dugc nhu vay,
CNXH khong chi la uéc mo ma ban than né
chtta dung kha nang t6i uu (so voi tit ca cac xa
hoi da tiig ton tai trong lich st¥) trong viéc tao
ra stic song noi sinh va dong luc manh me thic
dayxa hoi tiénlénd

(1) H6 Chi Minh: Toan tap, t.1, Nxb Chinh tri quoc
gia, Ha Noi, 2002, tr.273.

(2), (4) Sdd, t.2, tr.266, 266.

(3) Xem: Tap chi Coéng tdc tu tuong va van hoa,
thang 9-1994, tr.26.

(5) DCSVN: Van kién Dang Toan tap, t.7, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 2000, tr 427.

(6), (7) (8), (10), (14) H6 Chi Minh: sdd, t.7, tr.246,
246, 246-247, 209-210, 220.

9), (11) Sdd, t.9, tr.314, 581.

(12) Pham Van Dong: “Nhiing nhan thitc co ban
vé tu tuong Ho Chi Minh”, bao Nhan dan, ngay 7-
1-1998.

(13) DCSVN: Nghi quyét By Chinh trj vé mgt s6 dinh
huong Ién trong cong tdc tu tudng hién nay, Luu
hanh no6i bo, Ha Noi, 1995, tr.7.



| LY LUAN MAC - LENIN
VE THOI KY QUA DO LEN CHU NGHIA XA HOI
VA VAN DUNG CUA DANG CONG SAN VIET NAM

% TS NGUYEN DUONG HUNG
Vién Chu nghia xd hoi khoa hoc,
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

@ Tom tat: : Ly ludn vé thoi ky qud do (TKQD) 1én chii nghia xa hoi (CNXH) la mét trong nhiing
ndi dung quan trong ciia chit nghia Mdc - Lénin, chi giai doan chuyén tiép con dan xen nhiing
yéu o, ddc diém cia hai hinh thdi kinh té - xa hoi cong san chii nghia (giai doan thdp la xa hoi
chii nghia) vi hinh thdi kinh té - xa héi tu ban chii nghia. Viéc nhdn thiic va vin dung ly ludn
nay 6 Viét Nam la mot qud trinh sdng tao, bo sung, phdt trién ciia Ddng Cong san Viét Nam.

® Tii khéa: Chii nghia Mdc - Lénin, ly ludn vé thoi ky qud d6, CNTB, CNXH, CNCS.

hoi ctia C.Mac va Ph.Angghen da danh

ddau moét buéc nhan thitc méi, thuc su
khoa hoc vé lich sttnhan loai. Véi quan diém sdn
xudt vat chatla co st cia doi song xa hoi, phuong
thitc san xudt quyét dinh cac mat ctia doi song
xa hoi, dong thoi ctng 1a co s& quyét dinh su
hinh thanh, phat trién va thay thé 1an nhau gitta
cdc hinh thai kinh t€ - xa hoi; cdc 6ng cho rang,
xa hdi loai nguoi da va sé tuan tu trai qua 5 hinh
thai kinh t€ - xa hoi tir thap dén cao, trong do
hinh thdi kinh t€ - xa hoi CSCN la hinh thai cuoi
cung, tién b nhat trong lich stt loai nguoi®. Su
chuyén tiép gitra cac hinh thdi kinh t€ - xa hoi
chinh la thoi ky qua dg.

S ura doi hoc thuyét vé hinh thai kinh t€ - xa

Quan niém veé 2 giai doan ctia hinh thai kinh
t€ - xa hoi CSCN: giai doan thap tuong tng voi
CNXH hay xa hoi XHCN,; giai doan cao la chu
nghia cong san hay xa hoi cong san chu nghia,
C.Méc va Ph.Angghen cho rng, tir chti nghia twe
ban 1én chu nghia cong san c6 mat thoi ky cai
bién cach mang tir xa hoi no sang xa hoi kia...
mot TKQD vé chinh tri..., chuyén chinh cach
mang cua giai cap vo san, va do 1a “nhting con
dau dé kéo dai”. Trong Phé phdn Cuong linh
Gota, C.Mac viét: “Gitta xa hoi tu ban cht nghia
va xa hoi cong san chti nghia 1a mot thoi ky cai
bién cadch mang tir xa hoi ng sang xa hoi kia.
Thich Ging v6i thoi ky ay la mot thoi ky qua do
chinh tri, va nha nuéc cta thoi ky dy khong thé
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la cai gi khac hon la nén chuyén chinh céach
mang cua giai cap vo san”®. Theo do, thoi ky nay
c6 dic diém: i) Do xa hoi vira thoét thai ttrxa hoi
tu ban chid nghia, nén moi mat ctia n6, vé kinh
t€, dao dic va tinh than,... van con mang nhiing
dau vét cia xa hoi ci - xa hoi tu ban chu nghia;
ii) la thoi ky cdi bién sdu sdc va triét détr xa hoi
tu ban cht nghia sang xa hoi XHCN, nén cong
cu dé thuc hién diéu nay la nha nuéc chuyén
chinh cdch mang ctia giai cap vo san; iii) Do tinh
kho khén, phiic tap ciia TKQD, nén day la thoi
ky ctia “sau nhiing con dau dé kéo dai”®.

Quan diém ctia céc 6ngla thoi ky qua do tirxa
hoi tu ban cht nghia sang xa hoi cong san cht
nghia chi xudt hién & nhiing nudc tu ban chu
nghia da phét trién cao nhat. D€ thuc hién budc
qua do nay tat yéu phai thuc hién cudc cach
mang vo san va thiét 1ap chuyén chinh vo san.
Day thuc chat la s qua do truc tiép tit nhiing
nuoc tu ban da phat trién hét muc trong khuon
kho hinh thai kinh té€ - xa hoi ctia no.

Van dung Iy luan ctia C.Méc va Ph.Angghen
vao cong cudc xay dung CNXH & nudc Nga sau
Céch mang Thang Muoi (1917), V.I.Lénin da
phat trién Iy luan vé TKQD tlt chti nghia tu ban
lén CNXH. Theo ong, TKQD lén CNXH la tat
yéu, khiach quan doi véi moi nudc xay dung
CNXH, song doi v6i nhiing nuée cé luc lugng
san xudt phat trién cao thi TKQD lén CNXH c6
nhiéu thuan lgi hon, c6 thé ngdn hon so véi
nhimg nudc di léen CNXH bo qua ché do tuban
chu nghia.

Theo V.I.Lénin, “Vé ly luan, khong thé nghi
ngo gi dugc rang gitta chu nghia tu ban va chu
nghia cong san, c6 mot thoi ki qua do nhat dinh.
Thoi ky d6 khong thé khong bao gom nhting dac
diém hodc ddc trung ctia ca hai két cau kinh té
xa hoi ay. Thoi ky qua do dy khong thé nao lai
khong phai la mot thoi ky ddu tranh gitta cht
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nghia tu ban dang giay chét va chti nghia cong
san dang phét sinh, hay n6i mgt cach khac, gitta
chti nghia tu ban da bi ddnh bai nhung chua bi
tieu diét han, va chti nghia cong san da phét sinh
nhung van con rdt non yéu”®. bay la thoi ky ma
trong linh vuc kinh t€ “c6 nhiing thanh phan,
nhimg bd phan, nhiing manh cta ca chu nghia
tu ban I4n cht nghia xa hgi?®. Ong cho ring,
TKQD ttr chu nghia tu ban lén CNXH c6 4 dac
diém sau: (1) xét vé moi mat ctia doi song xa hoi,
déu do nhiéu thanh phan khong thuan nhat tao
nén. Do 1a thoi ky cé sudan xen, tham nhap lan
nhau gitta chti nghia tuban va CNXH; (2) siphat
trién ctia cdi ¢, ctia nhing trat tu ¢t doi khi lan
dtnhiing mam moéng cua cai moi, nhiing trat tu
moi; (3) xét vé moi phuong dién, déu co su phat
trién cta trinh tu phat tiéu tu san, 1a thoi ky chita
dung mau thuan khong thé dung hoa gitta tinh
ky luat nghiém ngat cta giai cdp vo san va tinh
vo chinh phu, vo ky ludt ctia cac tang 16p tiéu tu
san. Day la mot trong nhiing diém ndi bat cta
giai doan qud do; (4) la thoi ky ldu dai, c6 rat
nhiéu kho khan, phtic tap, phai trai qua nhiéu
lan thir nghiém dé rat ra nhting kinh nghiém,
huong di ding ddn, tuy nhién, trong qud trinh
thirnghiém c6 thé phai tra gid cho nhiig sai lam
nghiém trong®.

V.I.Lénin phan chia qud trinh hinh thanh va
phét trién ctia CNCS thanh 3 giai doan: (1) Giai
doan “nhting con dau dé kéo dai”, tic “thoi ky
qué do” tr cht nghia tu ban di lén CNXH; (2)
Giai doan dau ctia xa hoi cong san chi nghia,
hay con goi la giai doan thap, tuong ting la xa hoi
XHCN; (3) Giai doan cao ctia xa hoi cong san chti
nghia, chinh 1a xa hdi cong san chti nghia (hay
chti nghia cdng san) da & mc do hoan bi ding
ban chat ctia n6. Nhu vay, “thoi ky qua do” 1a
mot giai doan doc I1ap, cé vi tri riéng biét nam
gitta chi nghia tuban va CNXH, n6 chua phaila



CNXH va ciing khong nam ¢ giai doan dau cua
chu nghia cong san. Day 1a mot nhan thiic quan
trong trong ca ly luan va thyc tién, cho phép
nhiing nguoi cong san xac dinh dugc dac diém,
ndi dung va nhiém vy, muc dich ctia TKQD ciing
nhu céc giai doan tiép theo sau TKQD.

Tinh chat lau dai, kho khan va phtic tap ctia
TKQD duoc V.I.Lénin chi ro va theo 6ng né duge
quy dinh, phu thugc béi xudt phéat diém t
nhting tién dé vé kinh t€, van hoa, xa hoi khi
budc vao TKQD ctia méi quéc gia cu thé. Ong
viét: “... tdt yéu phai c6 mot thoi ky qua do lau
dai va phtic tap tirxa hdi tuban chu nghia (xa hoi
do6 cang it phat trién, thi thoi ky dé cang dai)...
tién lén xa hoi cong san chu nghia”@. Nhu vay,
ban than nhimg nuéc qué do tir chu nghia tw
ban da can c6 TKQD kha lau dai thi doi voi
nhing nudc cé diém xudt phat thdp hon chu
nghia tu ban (tién chti nghia tu ban) cang can
phai c6 mot TKQD lau dai hon nhiéu lan. biéu
nay hoan toan ddng vé tinh quy luat va tinh
khéach quan. Theo tinh quy luat thi CNXH ra doi
trén co' s ctia sw phét trién dén dinh cao ctia cht
nghia tu ban; song vé khach quan, CNXH cting
c6 thé ra doi tir xudt phat diém thap hon chu
nghia tuban khi nhiing tién dé cho sura doi xuat
hién va thoi co chin mu6i. D6 chinh 1a nhting
kha ndng, nhiimg con duong hién thuc ra doi
mot céch tat yéu ctia xa hoi méi - xa hoi XHCN.

V6inhan thicc nhuvay, V.I.Lénin luan giai hai
hinh thttc qua do ttr cht nghia tu ban di lén
CNXH: Mot Ia, qua d¢ lén CNXH tirnhitimg nudc
tu ban da phat trién. Day con goi 1a hinh thiic
qua do truc tiép; Hai la, qua do lén CNXH tu
nhimg nudc chua qua giai doan phét trién tu
ban chu nghia. Day con goi la hinh thic qua do
gian ti€p. Ca hai hinh thiic nay trong TKQD déu
dan xen “nhtmg manh”, “nhtng yéu t6”
hoi méi va xa hoi c. Nhimng yéu t6 moi, tién bo

cua xa

con non tré va dang phat trién, nhiing yéu to c
da lac hau, yéu 6t co gianh lai anh huéng trong
long xa hdi méi, tao ra mot thoi ky dau tranh lau
dai gitta nhting yéu t6 cti va mai. Riéng hinh thic
thit hai thi TKQD sé kha dai, phai trai qua nhiéu
budc di thich hop véi mdt khoi lugng cong viéc
16n bao gom nhting ndi dung co ban ctia TKQD
tlr chti nghia tu ban 1én CNXH va dong thoi phai
dat dugc nhimg thanh tyu cdn ban ctia chu
nghia tu ban. Diéu nay duoc V.I.Lénin vi nhu
viéc “bdc nhing nhip cau nho nho” dé timg
budc xay dung CNXH.

Viéc chdm dut chinh séch cong san thoi chién
va dua ra Chinh sach Kinh té méi (NEP) (1921) &
Nga cta V.I.Lénin 1a mot sy van dung séng tao,
ddng quy luat ctia cht nghia Mac vao tinh hinh
cu thé nudc Nga Xoviét, mot quoc gia tien tuban
chti nghia di lén CNXH.

O Viét Nam, qué trinh van dung sang tao va
bd sung, phét trién Iy luan vé TKQD lén CNXH
thé hién trong timg giai doan véi cac nhan thiic
nhat dinh va ngay cang r6 hon.

Thit nhat, vé tinh chat lau dai, kho khan va
phtic tap cua TKQDP Ién CNXH

Ngay tir khi méi ra doi, Dang Cong san Viét
Nam va Chti tich H6 Chi Minh xac dinh r6 con
duong cach mang ctia nudc tala “lam tusan dan
quyén cach mang va tho dia cich mang dé di toi
x4 hoi cong san”?. Doi voi nhiém vu tién 1én xa
hdi cong san, Cht tich H6 Chi Minh cho rang, do
diéu kién dic thu ctia nudc ta nén “tién 1én cha
nghia xa hoi, khong thé mot som mot chiéu”, ma
can thuc hién timg budc trong tat ca cac linh vuc
cua doi song xa hoi. Tuy nhién, sau hoa binh lap
lai @ mién Bac (1954), do chti quan, duy y chi va
mong muon xay dung CNXH mot cach nhanh
chong &' mién Bic, Hoi nghi Trung wong 13 khoa
IT (12-1957), da nhan manh quan diém qud do
truc tiép thay thé cho quan diém qud do dan
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dan, tumg buoc®. Quan diém nay dugc duy tri
trong giai doan trudc doi méi va dat dugc nhiing
thanh tyu nhat dinh trong xay dung CNXH, nhat
1a huy dong duogc stic nguoi, stic ctia trong cudc
khéng chién chong My cttu nudc, nhung do duy
tr1 qud 1au nén da phét sinh nhiing hé qua tiéu
cuc. Dén cudi thap ky 70, dau thap ky 80 thé ky
XX, Viét Nam roi vao khiing hoang kinh té - xa
hoi nghiém trong.

Béang viéc nhin thang vao su that, Dai hgi VI
da rt ra 4 bai hoc kinh nghiém, trong d6 khang
dinh “Dang phai luon xudt phat tir thuc t€, ton
trong va hanh dong theo quy luat khach
quan”®; va nhan dinh TKQD & nudc ta, “la mot
thoi ky cai bién cdch mang sau sdc, toan dién,
triét dé nham xay dung tir dau mot ché do xa
hoi méi ca ve luc lugng san xudt, quan hé san
xudt va kién trac thugng tang”'%. Nhan thic
nay da khac phuc duogc tu twong chu quan,
nong voi, gian don vé TKQD. Tai Dai hoi VII
nam 1991, Dang ta chi ra, trong qua trinh xay
dung CNXH, ching ta “da pham sai 1am cht
quan duy ¥ chi, vi pham quy luat khach quan:
nong voi trong cai tao xa hoi chi nghia, x6a bo
ngay nén kinh té€ nhiéu thanh phan; c6 lic ddy
manh qud muc viéc xay dung cong nghiép
ndng; duy tri qud lau co ché quan ly kinh té tap
trung quan liéu, bao cap;...”*". Cuong linh néu
10, qua do di léen CNXH & nudc ta trong “hoan
canh quoc té co nhiing bién doi to Ién va sau
sdc” nén can phai trai qua qud trinh lau dai voi
nhiéu chang duong.

Tong két 15 nam doi méi, Dai hgi IX nhan
dinh, TKQD & nuoc tala sunghiép rat kho khan,
phtc tap, phai trai qua mot thoi ky lau dai voi
nhiéu ching duong, nhiéu hinh thic t6 chic
kinh té, xa hoi c6 tinh chdt qua do. Cuong linh
2011 khang dinh: “Nudc ta qua do 1én chti nghia
xa hoi trong boi cdnh quoc té c6 nhiing bién doi

LY LUAN CHINH TRI - S6 12/2017

to I6n va sau sdc”"?, trong do, dac diém noi bat
cua thoi dai 1a “cac nudc voi ché do xa hoi va
trinh d¢ phat trién khac nhau cuing ton tai, vira
hop tac vira dau tranh, canh tranh gay gét vi loi
ich quoc gia, dan toc. Cudc ddu tranh cia nhan
dan céc nudc vi hoa binh, doc lap dan tdc, dan
chti, phét trién va tién b xa hoi du gap nhieu
kho khan, thach thtic, nhung sé c6 nhimg buoc
tién moi. Theo quy luat tién hoa cua lich st, loai
nguoi nhat dinh sé tién toi chu nghia xa hoi”".

Thit hai, vé noi dung qud do bo qua ché do tu
ban chu nghia trong TKQD lén CNXH

Truéc Dai hoi IX (2001), cac van kién cta
bang nhan manh, Viét Nam di 1én CNXH “bo
qua giai doan phét trién TBCN” hoac “khong trai
qua CNTB”. Tt nhan dinh nay dan dén tu duy
cht quan, duy y chi, tadch biét hoan toan moi
quan hé gitta cac hinh théi kinh t€ - xa hoi, gitta
cac ché do xa hoi; phti nhan thanh qua ma nhan
loai da dat dugc qua cac ché do xa hoi, cac hinh
thdi kinh té - xa hoi trudc do. Diéu nay trén thuc
té€ da can tré su phat trién xa hoi.

bén Dai hoi IX, trén co sé d6i moi tu duy, rat
ra nhting bai hoc kinh nghiém, Dang ta da khang
dinh, dé dilén CNXH, loai nguoi can tiép thu céac
thanh tuu vé moi mat ma nhan loai da dat duoc
trong cac ché do xa hoi trudc do. Con duong di
lén CNXH ¢ Viét Nam la qué do “bo qua ché do
twban chu nghia, tic la bo qua viéc xéc lap vi tri
thong tri ctia quan hé san xudt va kién tric
thugng tang tu ban chti nghia, nhung tiép thu,
ké thtra nhiimg thanh tyu ma nhan loai da dat
duoc dudi ché do tu ban chi nghia, dac biét vé
khoa hoc va cong nghé, dé phat trién nhanh luc
luong san xudt, xay dung nén kinh t€ hién dai” .
bay thuc chét la budc phat trién méi vé nhan
thizc bo qua ché do TBCN. Nhan thic nay da
truc ti€p khéng dinh trén hai phuong dién: Mot
[a, xét trén co'sd Iy luan hinh théi kinh t€ - xa hoi



thi viéc b qua ché do TBCN la bé qua viéc xdc
Iap vi tri thong tri ciia quan hé san xudt va kién
tric thuong tang TBCN. Hai I3, xét theo dong
chay va tién bo lich stt thi CNXH la ndc thang cao
hon CNTB nén can tiép thu, ké thita nhting
thanh tyu ma nhan loai da dat duoc trong CNTB.

Trong thuc tién, Dang ta da thé hién r6 nhan
thiic vé bo qua ché do TBCN 1a b6 qua ché do ap
btic, bat cong, boc 1ot TBCN; bd qua thé ché
chinh tri, luat phap khong phu hop v6i ché do
XHCN, chtt khong bé qua ca nhiing thanh tuu,
gid tri vdan minh ma nhan loai da dat dugc trong
thoi ky phat trién CNTB.

Thit ba, vé muc tiéu tong quat va muc tiéu cu
thé ctia chang duong dau TKQD

Saundm 1975, chu treong, duong 16i duoc Dai
hoi IV xac dinh 1a ndm vimg chuyén chinh vo
san, phat huy quyén lam chu tap thé ctia nhan
dan lao dong, tién hanh dong thoi 3 cudc cach
mang"?, trong d6 cach mang khoa hoc - ky thuat
la then chot; cong nghiép héa XHCN la nhiém
vu trung tam ctia ca TKQD lén CNXH; xay dung
ché& do 1am chu tap thé XHCN, xay dung nén san
xudt lon XHCN,... Muc tiéu tong quét trong giai
doan dau cia TKQD duoc xac dinh la: “on dinh
moi mdt tinh hinh kinh té - xa hoi, tiép tuc xay
dung nhiing tién dé can thiét cho viéc ddy manh
cong nghiép héa xa hoi chu nghia trong chang
duongtiép theo”". Tuy nhién, thuc t€ cho thay,
viéc chii quan, duy y chi trong viéc dé ra duong
16i, muc tiéu ma khong tuan theo quy luat, thi€u
nhiing danh gid khach quan vé tinh hinh cu thé
da dem lai két qua khong nhu mong doi.

Tu sy nhin nhan lai tinh chat va dac diém
ctia TKQD, danh gid céc thanh qua va han ché
trong qud trinh xay dung CNXH, Cuong linh
1991 xac dinh r6 muc tiéu tong quat khi két
thic TKQD ¢ Viét Nam la “xay dung xong vé co
ban nhtmg co s& kinh té€ ctia cht nghia xa hoi

voi kién trdc thuong tang vé chinh tri va tu
tuong, van hoa phu hop, lam cho nuéc ta tro
thanh mot nudce xa hdi chti nghia phon vinh”@7,
Trong d6, muc tiéu cia ching duong dau
TKQD 6 nuoc ta la: “thong qua déi moi toan
dién, xa hoi dat t6i trang théi 6n dinh, viing
chac tao thé phat trién nhanh & chdng sau”19.

Tong két viéc thuc hién muc tiéu ctia Dai hoi
VII, Cuong linh 1991 va cdn ctt vao tinh hinh
thue t€ dat nudc, Dai hoi VIII (1996) khang dinh,
nudc ta da “ra khoi cudc khiing hoang kinh té -
x4 hoi nghiém trong”, két thiic chang duong dau
tiénva bdt dau buoc vao chang duong tiép theo
cua TKQD di lén CNXH véi ndi dung trong tam
la ddy manh CNH, HDH dat nudc, dua nudc ta
co ban tr¢ thanh nuéc cong nghiép vao nam
2020. Diéu nay cting dugc nhan manh lai ¢ Dai
h¢i IX (2001) va Dai hoi X (2006). Day thuc chat
la viéc cu thé hda muc tiéu chung, dong thoi truc
ti€p thuc hién muc tiéu ctia chang duong dau
TKQD ma Cuong linh da x4c dinh.

Phat trién nhanh va bén viing dé som két
thic TKQD, v6i muc tiéu tong quat 1a “xay dung
dugc vé co ban nén tang kinh t&€ ctia CNXH v6i
kién tric thugng tang vé chinh tri, tu tudng, van
héa phtt hop, tao co's¢ dé nudc ta tré thanh mot
nuéc XHCN ngay cang phon vinh, hanh
phtc”® la dinh huéng ma Dai hoi XI (2011) dé
ra. Theo do, dén gitta thé ky XXI, Viét Nam can
phdn dau tré thanh “mot nudc cong nghiép
hién dai, theo dinh huéng xa hoi chti nghia”®.
Muc tiéu nay duoc Dai hoi XII (2016), ti€p tuc
khéng dinh, dong thoi chi ré 12 nhiém vy tong
quat™. Moi day Nghi quyét Trung uong 5 khoa
XII V& hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh
huong xa hoi chu nghia ti€p tuc lam r6 hon
quan diém, muc tiéu tong quat va nhiém vu cu
thé cho timg giai doan hoan thién thé ché kinh
té thi truong xa hoi chu nghia ¢ nuoc ta.
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Sau 30 doi méi, nén kinh té Viét Nam da ¢ su phat trién manh mé _A7nh.' MH

Thit tu;, vé mo hinh xay dung CNXH; thé ché
kinh té; mo6 hinh Nha nudc trong giai doan dau
cua TKQD di léen CNXH

Tt 6 ddc trung trong Cuong linh 19912, dén
8 dac trung ¢ Dai hoi X (2006)“ va 8 ddc trung
trong Cuong linh 2011@Y, moé hinh xa hoi
XHCN ma nhan dan ta tap trung xay dung,
huoéng t6i da dugce b6 sung, toan dién va hoan
chinh hon. Trong d6, dac trung bao trum, tong
quét la “dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bang, van minh”.

Trong cac ddc trung vé xa hgi XHCN ma nhan
dan ta tap trung xay dung, huong t6i, viec ké thtra
nhing thanh tyu ma xa hdi loai nguoi da dat
dugc dudi CNTB thé hién 16 qua céc dac trung vé
thé ché kinh té€ va mé hinh nha nuéc, (hai linh
vuc quan trong, anh huéng quyét dinh nhat dén
cau tric ctia mot hinh thai kinh té - xa hoi).
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Da6i moi thé ché kinh t€ duoc Dai hoi VI chinh
thiic néu ra qua yéu cau can tré’lai quan diém ctia
V.ILénin vé mot “nén kinh t€ c6 co cdu nhiéu
thanh phan” trong TKQD. Quan diém nay dugc
bd sung, phét trién qua nhiéu ky dai hoi va dugc
Dai hoi XII khang dinh, can: “Tap trung hoan
thién thé ché kinh t€ thi truong dinh huong xa hoi
chti nghia, van hanh day dt, dong bo, hiéu qua
theo quy luat kinh té thi truong”®), “dong thoi
bao dam dinh hudéng xa hoi chu nghia phu hop
voi ting giai doan phét trién cua dat nuoc”@;
duogc Nghi quyét Trung wong 5, khéa XII nhan
manh la “mot nhiém vu quan trong, vita cdp bach
vira lau dai ctia ca hé thong chinh tri”, 1a “nhiém
vu chién luoc, 1a khau dot pha quan trong, tao
dong luc dé phat trién nhanh va bén viing”...?".

Cling nhu vay, quan niém vé mo hinh nha
nuoc ctiaxa hoi XHCN ma nhan dan ta tap trung



xay dung da dugc nhan thic, b6 sung va phat
trién qua nhiéu ky dai hoi. Tir khai niém “dan
cht” va “hé thong chinh tri” dugc chinh thiic dua
vao van kién cua Pang ¢ Hoi nghi Trung wong 3,
khoa VI (1989), dén khai niém “Nha nuéc phap
quyén Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan”®, trong Cuong linh 1991 va khai
niém “nha nuéc phap quyén XHCN” chinh thtic
duogc khang dinh & Dai hoi X (2006) 1a nhing
bude phat trién trong nhan thiic vé mo hinh nha
nudc ¢ Viet Nam. Diéu nay dugc tiép tuc khang
dinh trong Dai hgi XII (2016), theo d6 can “Hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly va dinh
huéng phat trién ctia Nha nuoc; tao moi truong
thuén loi cho sang tao, phat huy dan chu, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan”®,

Nhu vay, tir quan niém ctia chi nghia Méc -
Lénin vé TKQD Ién CNXH, trong qua trinh xay
dung CNXH ¢ Viét Nam, nhan thitc ctia Dang ta
vé thoi ky qud do dilén CNXH ngay cang sang td
hon. Diéu nay chinh la két qua ctia qua trinh déi
moi tu duy, tong két thuc tién va su van dung
sang tao, bo sung, phat trién ly luan cta chu
nghia xa hoi khoa hoc vao dieu kién cu thé & Viét
Nam trong moi thoi ky phét trién 0

(1) Nam hinh thai kinh t€ - xa hoi theo C.Mac va
Ph.Angghen la: Hinh théi kinh t€ - x4 hoi cong san
nguyén thty (cong xa nguyén thtiy); Hinh théi kinh
t€ - xa hoi chiém hiu no 1¢; Hinh thai kinh té - xa hoi
phong kién; Hinh théi kinh t€ - xa hoi tu ban chu
nghiava Hinh thai kinh t€ - xa hgi cong san chti nghia.
(2), (3) C.Mac va Ph.Angghen: Toan tap, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 1995, t.19, tr.47, 36.

(4), (5) V.I.Lénin: Toan tdp, t.39, Nxb Tién B0,
Matxcova, 1977, tr.309-310, 362.

(6) Xem: GS, PTS Nguyén Trong Chudn, PTS Pham
Vén Dtic, PTS Ho Sy Quy (Pong chti bién), Nhiing
quan diém co ban ctia C.Mdc - Ph.Angghen -
V.1.Lénin vé chti nghia xa hoi va thoi ky qua do,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 1997, tr.162-163.
(7) V.LLénin: Toan tdp, t.44, Nxb Tién Bo, Matxcova,
1977, tr.197.

(8) Xem: DCSVN: Van kién Hoi nghi Trung wonglan
thit 13, Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa I1
(12-1957).

(9), (10) DPCSVN: Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc
lan thit VI, Nxb Su That, Ha Noi, 1986, t1.30, 41.

(11) BCSVN: Cuong linh xdy dung dat nuoc trong
thoi ky qud do 1én chii nghia xa hoi, Nxb Su That,
HaNoi, 1991, tr.1.

(12), (13), (19), (20), (24) DCSVN: Van kién Dai hoi
dai biéu toan quoc lan thit XI, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Noj, 2011, tr.67, 69, 71, 71, 70.

(14) BCSVN: Van kién Dai hoi Dai biéu toan quoc
lan thi IX, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2011,
tr.70.

(15) BCSVN: Bdo cdo Chinh tri cia Ban Chdp hanh
Trung uong Dang tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thx IV, Nxb Sw that, Ha Noi, 1977, tr.67.

(16) DCSVN: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc
Ian thir VI, Nxb Su That, Ha Noi, 1986, tr.42.

(17), (18), (22), (28) BCSVN: Cuong linh xdy dung
dat nudc trong thoi ky qud do 1én chii nghia xa hoi,
Nxb Su That, Ha Noi, 1991, tr.13-14, 14, 5, 5.

(21), (25), (26), (29) Xem: DCSVN: Van kién Dai hoi
dai biéu toan quoc lan thi XII, Van phong Trung
uong Dang, Ha Noi, 2016, tr.77-80, 20, 25, 21.

(23) Xem: DCSVN: Van kién Dai hoi dai biéu toan
quoc lan thi X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2006, tr.68.

(27) Xem: DCSVN: Nghi quyét so 11-NQ/TW ngay
3-6-2017, Hoi nghi lan thit nam Ban Chdp hanh
Trung wong Dang khoa XII vé hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chti nghia.
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NANG CAO HIEU QUA HOAT BONG
NGHIEN CU THUC TE CUA CAC LGP BOI DUONG
DU NGUON CAN BO CAO CAP

% PGS, TS HOANG ANH
Vu Quan ly dao tao,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh

@ T6m tat: Hoat dong nghién ciiu thuc t€ ciia 6 1Gp boi dudng dy nguon cdn bo cao cdp dat nhiéu
két qua ddng ghi nhan: iy muc tiéu, nhiém vy, noi dung, dia ban, thoi gian cho dén cong tdc to chiic
thuc hién. Nho viy, hoc vién tiép thu dugc nhiéu kién thiic bo ich; dé xudt nhiing kién nghi thiét
thuc doi vdi sy phat trién kinh té - xd hoi é dia phuong. Dé hoat dong nghién ciiu thuc té cia cdc lGp
béi duiding dv nguon cdn bj cao cdp sap t6i dat hiéu qud cao hon, cin: da dang héa dia ban nghién
ctiu thuc t& xdy dyng ké hoach, phdn cong nhiém vy ro rang, khoa hoc; ting cudng ky cuong, ky
ludt trong nghién citu thuc t&; doi mdi phuong thiic ddnh gid két qud nghién ciiu thuc té...

® Tii khéa: 16p boi dudng dy ngudn cdn b cao cdp, nghién ciiu thuc té.

huec hién chi dao ctia B6 Chinh tri, Ban Bi
Tthu Trung wong Dang vé dao tao, boi

duong doi ngii can bd dw nguon chién
luge cho khoa XII, Hoc vién Chinh tri quoc gia
Ho Chi Minh da phdi hop véi Ban T6 chic
Trung wong va céc ban, b nganh Trung uong,
céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong to
chtic 6 16p boi duong nguon can bo cao cép (tir
27-3-2013 dén 2-7-2015). Hoc vién 1a can bo chu
chot va dién quy hoach du nguon cén bo chu
chot cap chién lugc cta cac co quan Trung wong
va cac tinh, thanh pho trong ca nuéc; bao gom
céc déng chi 1a Uy vien du khuyét Ban Chap
hanh Trung wong (khoa XI); cdn bo quy hoach
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Uy vién Ban Chdp hanh Trung wong khéa XII;
can by quy hoach lanh dao chu chét cac bo,
ban, nganh, doan thé & Trung uong va & cac
tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong, giai
doan 2015-2020.

Chuong trinh hoc tap gom 6 hoc phan va
nghién ctu thuc t€, trong do: 5 hoc phan coban,
gom: Chu nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi
Minh (6 chuyén dé); Nhiing vdn dé thé gioi
duong dai (5 chuyén dé); Duong 16i ctia Dang
Cong san Viét Nam (10 chuyén dé); Xay dung
bang va Nha nuoc (7 chuyén dé); Khoa hoc lanh
dao va quan ly (5 chuyén dé); hoc phan cac
chuyén dé bo trg, gom 10 bdo cdo cua cac



chuyén gia trong va ngoai nuoc; chuong trinh
nghién ctru thyc t€ gom 2 tuan.

1. Nhimg két qua dat dwoc

- Vé muc dich nghién ctiu thuc t€

Hoat dong nghién ctiu thuc t€ ciia hoc vién cac
16p boi duong du nguon cén bo cao cap nham:

- Dap tmg phuong cham quan trong hang dau
cta nghién ct, giang day, hoc tap ly luan chinh
tri la: 1y luan lién hé voéi thuc tién; ly thuyét gan
vo6i thue hanh.

- Nhan thtic r6 rang va day di hon cac van dé
trong cac hoc phan ly thuyét, nhiing noi dung
trong cac bdo cdo bo tro.

- Co diéu kién doi ching thuc tién ctia dia
phuong, nganh... véi cac linh vuc cong tc ctia
hoc vién.

- Nam bat dugc nhimg mo hinh phat trién, rat
ra nhimg bai hoc kinh nghiém dé van dung sang
tao vao cong tac lanh dao cdp chién luoc.

- C6 diéu kién hiéu biét ro hon hién thuc cudc
song, cam thong, chia sé hon v6i nguoi dan; tx
do6 ren luyén y thtc trdch nhiém, thai do dang
dén trong giao ti€p va tng xtt doi voi nguoi dan.

Két qua nghién ctru thuc té ctia hoc vién 6 lop
boi duong du nguon cén bd cao cdp cho thay:
cdc muc dich néu trén la hoan toan sat hop va
duoc thuc hién tat. Sau khi di nghién ctu thuc
t€, hoc vién déu c6 nhtang thay dai tich cuc vé
nhan thiic; tiép thu thém nhiéu kién thic bé ich;
ddc biét, gan giii, cam thong, chia sé v6i nhan
dan hon. biéu nay sé anh hudng tich cuc t6i viec
tham gia vao cong tac chi dao chién lugc ¢ tam
vi mo sau nay.

- V€ nhiém vu nghién ctu thuc té€

bé dat dugc cac muc dich trén, hoc vién 6 16p
bdi duong du nguon cén bd cao cap phai thuc
hién cdc nhiém vu cu thé sau day:

- Nghién cttu tinh hinh kinh t€ - xa hoi ctia dia
phuong (dac biét la ¢ cap xa).

- Nghién cttu tinh hinh va phan tich, ddnh gia
viéc thuc hién chi trieong, chinh sach vé van de
nghién ctu thyc té tir tinh dén xa.

- Khao sat mot s6 co quan, don vi dién hinh
trong viéc thue hién chti truong, chinh sach vé
van dé nghién ctu thuc té.

- Khao sat, ndm bat tinh hinh tu tuéng, tam tu
nguyén vong cua nhan dan dia phuong va quan
diém, thai do ctia nguoi dan trong qué trinh thuc
hién céc cht treong va chinh séch ctia Dang va
Nha nudc.

- Tham gia lao dong, san xuat tryc tiép cung
voOi nhan dan dia phuong.

- Viét bao cdo thu hoach vé van dé nghién
ctiu; dé xudt cac kién nghi, giai phap dé giai
quyét nhiimg kho khan va cac van dé dang dat ra
tai dia phuong dén thuc té.

Tat ca cac nhiém vu noi trén déu dugc céac
doan nghién ctu thyc t€ thuc hién nghiém tac
va dat dugc nhiing két qua tich cuc. Cac bdo céo
thu hoach dugc chudn bi cong phu, v6i nhimg
danh gid toan dién va chinh xac vé tinh hinh dia
phuong, néu dugc nhiing van dé biic thiét dang
dat ra, dé xudt nhing kién nghi c6 gia tri tham
khao thiét thuc dé giai quyét nhiing van dé do.
Tat ca cac nhom nghién ctiu thyuc té€ déu tham
gia lao dong san xudt cting nhan dan, véi nhiéu
hinh thitc nhu: lam duong; vé sinh mai truong;
thu hoach nong san... An can tham héi, ling
nghe tam tu, nguyén vong ctia ba con.

- V€ dia ban nghién ctu thuc té

6 16p boi duong du nguon can bo cao cap di
nghién ctru thyc t€ tai 54 xa vung sau, vung xa
(nhiéu xa bién gidi, hai ddo) c6 nhiéu kho khan
vé kinh t€ - xa hoi, thudc 27 tinh ndm ¢ ¢a 3 khu
vuc Bdc B9, Trung Bo va Nam B, gom: Ha
Giang, Lai Chau, Son La, Cao Bang, Dién Bién,
Lang Son, Quang Ninh, Lao Cai, Yén Béi, Tuyén
Quang, Thai Nguyén, Bic Kan, Pht Tho, Thanh
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Poan I6p boi dwong dir nguon can bé cao cdp VI kinh can dang hoa va vdo Ling
viéng Chii tich Ho Chi Minh _ Anh: bgllang.gov.vn

Ho6a, Quang Nam, Kon Tum, Gia Lai, Dak Lak,
Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa,
Ninh Thuén, Binh Thuén, Binh Phuéc, Bén Tre,
Ca Mau.

bia ban nhu vay vira c6 tam bao quat lai vira
c6 tinh dién hinh, ddp tmg ca vé chiéu rong lan
chiéu sau cac ngi dung nghién ctu, do vay, sat
hop v6i muc dich, nhiém vu ctia hoat dong
nghién ctu thuc té.

- V€ noi dung nghién cttu thuc té

Trong 2 ngay dau cta dot nghién ctu thuc té,
cac nhom nghe bao cdo téng quan vé tinh hinh
kinh t€ - xa hdi, an ninh - qudc phong ctia tinh
va huyén; khao sat mdt s6 co quan kinh té, khoa
hoc - ky thuat, gido duc - dao tao, van hoa ctia
tinh va huyén.

Trong 7 ngay ké tiép, cdc nhoém nghién ctu:
tinh hinh kinh t€ - xa hoi; cong tac xay dung to
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chtic co s& Dang va phat trién dang vién; hoat
dong cia chinh quyén, ctia cac t6 chiic chinh tri-
xa hoi trén dia ban x3; trong do6 ddc biét chuy
vdn dé xdy dung nong thén moi; cong tac xéa doi
giam nghéo va cdc vdn dé buc thiét mang tinh
ddc thu ctia dia phuong can sém duoc gidi quyét.

Trong 2 ngay cudi cua dot nghién ctu thuc té,
cac nhom bdo cdo két qua nghién ctu tai huyén
va tinh.

Noi dung valg trinh thuc hién nhuvay la khoa
hoc, gitp hoc vién bam sét dia ban nghién ctu
¢ 3 cdp: tinh, huyén, xa theo mot chu trinh chat
ché; dong thoi, dugc kiém chimg, danh gia két
qua nghién ctiu trong diéu kién thuén lgi nhat.

- Ve thoi gian nghién ctu thuc té

Thoi gian di thuc té 1a 2 tuan. Thoi gian lam
viéc la 11 ngay. Trong do: 2 ngay lam viéc voi
tinh, 2 ngay lam viéc véi huyén, 7 ngay lam viéc




v6i xa va ¢ tai nha dan hoac dia diém khéc tuy
diéu kién cu thé.

Trong thoi gian lam viéc tai xa, doan co it
nhdt 2 ngay truc ti€p lao dong, san xudt cuing
v6i nhan dan.

Thoi gian nghién ctu thuc t€ nhu vay la phu
hop so v6i chuong trinh chung ctia kha hoc kéo
dai 4 thang. Su phan bo thoi gian & tinh, huyén,
xa cling bam sat muc dich, nhiém vu nghién
ctru. Phan lon cdc nhom hoc vién déu bao dam
dang thoi gian nghién ctu thuc t€, tan dung toi
da thoi gian dé hoan thanh céc nhiém vu dat ra.

- Vé to chutc thuc hién

31op dau (tirl6p thirnhat dén 16p thirba), moi
l6p chia thanh 4 doan, di nghién ctu thuc té tai
4 tinh; 3 16p sau (tit 16p thit tu dén 16p thi sdu),
moi 16p chia thanh 5 doan, di nghién ctu thuc
t€ tai 5 tinh; & moi tinh nghién ctu tai 2 huyén
va 2 xa khdc nhau.

bai voi 3 1op dau, mai lop chia thanh 8 nhom;
doi voi 3 16p sau, moi 16p chia thanh 10 nhém,
moi nhom nghién ctu thuc t€ gom 9-10 hoc
vién. Viéc chia nhom duogc thuc hién theo
nguyén tdc bao dam veé co cdu: Trung wong/dia
phuong; viing/mién; nam/nt; chuyén mon,
nghiép vu. Trong qud trinh nghién ctu thuc té,
hoc vién thuc hién ché do tu quan. Méi doan c6
Truong doan, moi nhém cé Truéng nhom dé
diéu hanh cong viéc chung. Hoc vién tu xay
dung chuong trinh, ké hoach lam viéc trong toan
b0 dot di thuc té; tw to chikc viéc sinh hoat (an &,
dilai, v.v.) cia minh tai dia ban xa.

Mo6i nhom hoc vién ¢6 1 can bo ctia Hoc vién
di cung. D6 la nhting cén bo cap vy, ¢ trinh do
chuyén mon t6t, c6 ky nang giao ti€p. Can bo
Hoc vién tham gia cac chuyén di thuc t€ ctia hoc
vién c6 trach nhiém theo doi tinh than, thai do
va két qua lam viéc ctia hoc vién va thuong
xuyén bao céo tinh hinh vé Ban T4 chtic 16p hoc.

Truéc khi hoc vién di nghién ctu thuc té,
Giam doc Hoc vién chu tri cudc hop véi su tham
du cta toan thé hoc vién cta lop va cac doéi
tuong c6 lién quan khéc dé chi dao viéc t6 chiic
ké hoach nghién ctiu thuc té; trao doi, giai dap
cac noi dung hoc vién quan tam.

Chuong trinh nghién cttu thuyc té nhu trén da
phat huy tét hiéu qua. Cac nhém gom 9-10 hoc
vién di nghién cttu tai 1 xa sé tao thuén loi cho
viéc nghién ctu, thao luan; bo tri dn ¢, di lai.

Céc nhém da cht dong xay dung va thuc hién
ké hoach khao sét, nghién ctiu; c6 y thirc ky luat
cao, tao lap va gitt gin quan hé tot dep véi nhan
dan dia phuong.

Céc can bo Hoc vien di cing cac nhém da néu
cao tinh than trach nhiém, vira gidm sat, ho trg,
lai vira truc ti€p tham gia cac hoat dong nghién
cttu ciia nhom, thyce su 1a cau noi quan trong
gitta cic nhdm va Ban T6 chtic 16p hoc.

- V& st phoi hop gitta Hoc vién Chinh tri quéc
gia va cdc tinh, thanh pho 1a dia ban nghién ctiu
thuc té

Truéc khi hoc vién di nghién ctu thuc té
khoang 2 thang, Hoc vién giri Cong van dén cac
tinh lién quan thong bao vé ndi dung chuong
trinh nghién ctu thuc té. Tiép do, doan can bo
Hoc vién dén lam viéc truc ti€p voi Tinh ty cac
tinh lién quan dé thong nhat ké hoach phai hop
t0 chiic nghién ctu thuc t€ cho hoc vién.

Trong qud trinh dién ra hoat dong nghién ctru
thuc t€, Giam doc Hoc vién, Cha nhiém 16p t6
chtic di kiém tra tinh hinh, nhat1a & cac dia ban
kho khan.

Tat ca 27 tinh c6 hoc vién téi nghién ctiu thuc
t€ déu hop tac chat ché va hiéu qua véi Hoc vién
Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh: don tiép cac
doan tan tinh, chu dao; tao cac diéu kién thuan
lgi va ho tro vé moi mat dé cac nhom nghién ctru
hoan thanh t6t muc tiéu, nhiém vu dat ra.
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C6 nhiing tinh, dong chi Bi thu Tinh Uy truc
ti€p xudng dia ban xa dé kiém tra va chi dao
chuén bj cac di€u kién nghién ctu thuc té cho
hoc vién.

MBoi tinh déu ctt ra mot dong chi can bo lanh
dao cap s&, ban, nganh lam dau moi lién lac dé
trao doi cac thong tin lién quan véi Hoc vién;
bo tri phuong tién di lai, noi an & bao dam an
toan, thuan loi cho hoc vién. Méi nhom nghién
cttu déu co 1 can bo dia phuong, thong thao
dia ban, giau kinh nghiém thuyc tién di cung dé
ho tro.

Cac tinh déu tich cuc tham gia dong gop vao
ndi dung nghién ctu thuc té cua hoc vién. Nho
do, cac bdo cdo thu hoach nhin chung c6 chat
lugng t6t, bam sat tinh hinh thuc tién dia
phuong va dé xuat nhimg kién nghi thiét thuc.

Céc dot nghién ctu thuc t€ da gitip cing cd va
tang cuong mdi quan hé mat thiét gitta cac tinh
hoc vién t6i nghién cttu va Hoc vién Chinh tri
quoc gia H6 Chi Minh; dong thoi mé ra nhiéu
mdi quan hé hop tac tot dep gitta cac tinh noi
trén va cac tinh, thanh pho, bo, ban, nganh ctt
hoc vién di hoc.

Sau khi cdc khdéa hoc két thic, Hoc vién da gt
phiéu tham do y kién ctia 350 dong chi hoc vién
ve Chuong trinh b6i duong dwnguon can bo cao
cdp. Két qua danh gia ctia hoc vién hoat dong
nghién ctru thyc té nhu sau:

Voi két qua thu duogc, co thé khang dinh hoat
dong nghién ctiu thuc té€ ctia hoc vién cac 16p boi
dudng dunguon can bo cao cap da dugc t6 chiic
thanh cong.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, van con
mdt s6 han ché, bat cap, do la:

Pham vi nghién ctu thuc té€ con tuong doi
hep cho nén ndi dung nghién ctru chua phong
pht, toan dién, chua khai thac hét tiem nang ctia
hocvién la can b 1anh dao, quan ly cht chét ctia
nhiéu linh vuc khic nhau.

Viéc phan chia cdc nhom nghién ctu thuc t€
¢0 ltc chua hop ly: Hoc vién cung moét linh vuc
chuyén moén, nghiép vu tap trung vao mot
nhom, trong khi van dé nghién ctu la van dé
tong hop, dé tiép can va giai quyét hiéu qua can
két hgp nhiéu linh virc chuyén mon khac nhau.

Ky cuong, ky luat trong nghién ctru thuc té c6
ltc con chua duoc thuc hién nghiém tac. Co
nhom két thac dot nghién ctru thuc t€ som hon
so v6i thoi gian quy dinh. C6 hoc vién vé co quan
giai quyét cong viéc trong thoi gian nghién ctu
thuc té.

Viéc danh gia két qua nghién ctiu thuc té€ theo
nhom chua phat huy duoc ¢ muic cao nhat nang
luc va trach nhiém ctia méi hoc vién.

2. Mgt s6 kién nghi

Tht nhat, da dang hoa dia ban nghién ctu
thuc té. Cac 16p boi duong dwnguon céan bd cao

Cacndi dung tot Trung binh Chua tot
Lua chon dia diém di thuc té 79.6 18.2 2.2
Thei gian di thuc té 06.4 32.1 1.5
Chuong trinh hoat dong thuc té 73.0 24.8 2.2
(éch chia nhém thuc té 74.5 23.4 2.2
Suho trg ctia Hoc vién (xe 6 to, phai vién) 93.4 6.6 0.0
Suho trg ctia dia phueng noi thuc té 92.7 7.3 0.0
Mic @6 bd ich thu dugc sau khi thuc té 81.0 19.0 0.0
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cdp khoéa XII nghién ctu thuc té tai dia ban cap
Xa, 0 viing sau, viing xa, kho khan vé moi mat.
V6i cac 16p t6 chiic sau nay c6 thé khao sat &
cdp tinh, hoac & cac pham vi, linh viec khac nhu
dac khu kinh té, khu cong nghiép, don vi luc
lugng vi trang, v.v.. Khach thé nghién ctu
khong nhat thiét chi la noi kho khan, la diém
nong vé chinh tri-xa hdi, ma con la noi c6 doi
song kinh t€-xa hoi phat trién, c6 thé trd thanh
mo hinh cho noi khéc hoc tap, chia sé kinh
nghiém va lam theo.

Tht hai, xdy dung ké hoach sém, bdao dim
tinh khoa hoc, cu thé, chi tiét; phan cong nhiém
vu 16 rang, chinh xdc. Hoc vién can dugc truc
ti€p tham gia vao xay dung noi dung nghién
ctru thuc té€ dé viéc to chiic trién khai sat hop va
hiéu qua.

Trudce khi hoc vién di nghién ctu thuc t€, can
c6 mot budi huong dan vé ky nang nghién ctu
va quy cach thuc hién Bdo céo cdo thu hoach.
Nén gi6i thiéu mot bdo cdo mau cho hoc vién
tham khdo. Thuc té cho thdy, nhiéu nhom
nghién ctru c6 mo hinh bao cdo tuong tw nhau,
noi dung dan trai, chua di sdu vao nhiing van dé
trong tam cua dia phuong.

Thit ba, ting cuong ky cuong, ky ludt trong
nghién ctiu thuc té Hoc vién can phoi hgp chat
ché v6i co quan, don vi lién quan dé t6 chtc
kiém tra, gidm sét chat ché viéc thyc hién noi
dung chuong trinh nghién ctu thuc té. Ké
hoach thuc té phai dugc thuc hién theo ding
thoi gian quy dinh. Hoc vién khong dugc roi
khoi dia ban nghién cttu thuc té€ néu khong co
su cho phép ctia Ban Chi dao 16p hoc. Nhiing
truong hop vi pham ky luat, can c6 ché tai xi ly
théa dang.

Thit tu, doi moi phuong thitc danh gid két qua
nghién cttu thuc té. Két qua nghién ctiu thuc té
nén danh gia theo timg hoc vién, khong nén

danh gia theo nhém. Nhurvay, moi hoc vién phai
c6 mot béo cdo két qua nghién ctru thuc té ctia
riéng minh. Bdo cdo do c6 thé dugc trinh bay
trueoc Hoi dong danh gia (hinh thiic bao vé) hodc
duoc cham 2 vong doc lap (hinh thtc cham).
Trong so6 cac thanh vién ctia Ban danh gié két
qua nghién ctu thyc t€, nén c6 dai dién lanh dao
cua co quan, don vi la noi hoc vién dén nghién
ctiu thuec té.

Thi ndm, két qua nghién ctu thuc té cua
hoc vién can dugc xem xét, stt dung mot cach
hiéu qua.

Trudc hét, cac ban kién nghi ctia hoc vién voi
tucdch la san phdm cua dot nghién ctu thuc té
nén duoc cac co quan, don vi lién quan (ca
Trung wong va dia phuong) nghién ctu ky; tiép
thu va t6 chtic thuc hién nghiém tic doi voi
nhtng noi dung phu hgp. Thuc té€ cho thay,
khong it nhiing kién nghi nhu vay rat c6 gid tri
doi voi su phat trién vé moi mat cta dia
phuong.

Bén canh do, két qua nghién ctu thuc t€ cta
céc16p boi duong dunguon can b cao cap la tai
liéu thiét thuc, b ich, phuc vu truc ti€p cho hoat
dong dao tao, boi duong ctia Hoc vién Chinh trj
quoc gia Ho Chi Minh. Vi thé, can tién hanh
phan loai mot cach khoa hoc va luu trt can
trong; dong thoi tao diéu kién dé can bo nghién
cly, giang day, hoc vién, sinh vién tiép can, khai
thac va st dung.

Sap t6i, Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi
Minh tiép tuc dugc giao nhiém vu t6 chiic cac
16p boi duong du nguon can b cao cdp, chuin
bi nhan su cho khéa XIII va céc khoa tiép theo.
Viéc danh gia khach quan va toan dién hoat
dong nghién ctu thuc té ctia cac 16p boi duong
dunguon céan bo cao cdp vira quala can ct quan
trong d€ Hoc vién c6 nhting diéu chinh, b6 sung
can thiét, to chtic hiéu qua hon céc 16p sauJ
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XAY DUNG CHUAN DAU RA
CHO CAC CHUONG TRINH BAO TAO O HOC VIEN
CHiNH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

% PGS, TS HO TRONG HOAI
% TS TRAN THI TU ANH
Trung tam Khao thi va dam bdo chdt lwong ddo tao,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

® Tom tat: Xay dung chudn ddu ra cho chuong trinh dao tao boi dudng va nganh hoc la
mot trong nhitng gidi phdp quan trong nham nang cao chdt lugng dao tao, boi dudng; la
tiéu chi d¢ ddnh gid chdt luong truong dai hoc va chuong trinh dao tao. O Viét Nam, tii
ndim 2010, Bo Gido duc va Dao tao da yéu cdu cdc co sé dao tao trién khai xdy dung va
cong bd chudn ddu ra cho cdc nganh dao tao. Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh
xdc dinh viéc xay dung chudn ddu ra cho cdc chuong trinh dao tao la hét siic cn thiét, thé
hién trdch nhiém ciia Hoc vién trong cong tdc dao tao, boi duéng can bo lanh dao, qudn

ly va khoa hoc Mdc - Lénin.

@ Tis khéa: chudn ddu ra, chuiong trinh dao tao, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh.

1. S can thiét xy dung chuén dau ra cho
cac chuwong trinh dao tao & Hoc vién Chinh
tri quoc gia H6 Chi Minh

Chuén dau ra (CDR) ctia chuong trinh dao
tao, boi duong hay bac hoc la nhiing yéu cau cu
thé vé kién thiic, ky nang, thai dd ma nguoi hoc
can dat dugc sau khoa hoc. Néi cach khac, day
la viéc cu thé hoa muc tiéu gido duc - dao tao. Vi
vay, CDR néu khong xac dinh ro rang, chinh xac
sé 1am cho qua trinh dao tao, boi duong léch
huéng, mat can doéi va xa roi muc tiéu chuong
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trinh. Tap hgp cdc mon hoc (theo nghia hep la
chuong trinh dao tao) dugc lya chon, phuong
thtic thi, kiém tra, danh gia sé thé hién CDR. Chi
nén xay dung chuong trinh dao tao khi da co
CDR. Tur viéc xéc dinh, xay dung CDR dua trén
nhu cau ctia xa hoi, co s& dao tao phai xem xét
dén céc yéu to vé nguon nhan luc (doi ngi giang
vién, nhan vién ho trg dao tao, nhan vién ky
thuat...), tai lyc, vat luc (nguon tai chinh, co s&
vat chat phuc vu giang day) nham dat dugc CDR
nhu du kién.



O'Viet Nam, tat ca cac chuyén nganh dao tao
& cac truong dai hoc, cao dang, hoc vién, nha
truong phai cong bo CDR trén website ctia nha
truong. Viéc nay dugc cdc truong dai hoc, hoc
vién thuc hién khd nghiém tac. Tuy nhién, mot
s0 truong dai hoc, hoc vién, trong d6 c6 Hoc vién
Chinh tri quoc gia Ho6 Chi Minh dén nay van
chua thuc hién.

Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh c6
nhiém vu ddc biét quan trong la dao tao, boi
duong can bo lanh dao, quan ly trung, cao cap
cho hé thong chinh tri. Bén canh d6, Hoc vién con
dao tao mot s6 chuyén nganh dai hoc va sau dai
hoc, theo quy ché dao tao do B6 Gido duc va Dao
tao ban hanh. Vi vay, viéc xay dung CDR cho céac
chuong trinh dao tao ctia Hoc vién nham bat kip
xu huong phat trién gido duc dao tao & Vit Nam
va trén thé gioi la yéu cau cdp thiét. Cu thé la:

Mot 14, chuan dau ra Ia can cur d€ ra sodt va
diéu chinh chuong trinh dao tao

Viéc doi maéi hoat dong gido duc va dao tao
theo hudng tiép can CDR doi hdi tat ca cac khau
va cac qud trinh dao tao phai phoi hop nhip
nhang va huéng dén ddp tmg CDR. Do vay, khi
co s¢ dao tao cong bo CDR cho mot chuong
trinh dao tao thi toan bo néi dung ctia chuong
trinh phai phtt hop va dat dugc CDR da cong bo.
Viéc xay dung CDR, vi vy sé la can ct dé xay
dung va hoan thién chuong trinh dao tao.

Hién nay, Hoc vién da va dang thuc hién doi
mo6i manh mé noi dung chuwong trinh, phuong
phap, khong ngtig nang cao chat lugng day hoc.
Tuy nhién, két qua dat dugc van con khiém ton,
can phai d6i moi dong bo, manh mé hon nita.
Viéc xay dung CDR cho cdc mon hoc (hoc phan),
céc hé lop la can ctt dé doi méi ndi dung chuong
trinh dao tao. Noi dung nao dap tmg dugc CBR
sé gitt lai hodc bo sung, khong dap timg duoc thi
lurgc bo. Qua do sé khac phuc dugc tinh trang cac

Vién chuyén nganh dua thém nhiéu ndi dung
khong thuc su can thiét vao chuong trinh giang
day, 1am cho chuong trinh niang né.

Hai la, chudn dau ra Ia can ct dé doi moi,
nang cao chat luong dao tao

CDR la can ct dé xay dung chuong trinh dao
tao mai hay ra soét, diéu chinh chuong trinh dao
tao dang trién khai. Dong thoi, day cting la can
ct dé tién hanh doi méi cong tac t6 chiic, quan
ly hoat dong day hoc. Khi da c6 CDR va mot
chuong trinh dao tao tuong ting véi CDR thi toan
b céc hoat dong khéc cling phai tuong thich va
huong dén CDR do.

CDR con la co s¢ dé xem xét, diéu chinh theo
muc tiéu dao tao; khac phuc nhiing han ché
trong hoat dong day - hoc, cling nhu trong quan
ly dao tao. Thong qua do, gop phan nang cao
chat luong dao tao, khing dinh uy tin ctia Hoc
vién. CDR cling la co s dé doi moi phuong phap
day hoc; Iva chon phuong phép danh gid, ki€ém
tra cho hoc vién; la co s& dé thic ddy cac giang
vién, can by quan ly va hoc vién doi méi phuong
phép day - hoc, phuong phap quan ly, huong téi
muc tiéu nang cao chat lugng dao tao.

Hién nay, Hoc vién dang tién hanh do6i moi
manh mé phuong phép day hoc, trong do6 co
viéc img dung phuong phép day hoc tich cuc;
hinh thtc thi, ki€ém tra danh gia. Do vay, xay
dung duoc CDR cho céc chuong trinh dao tao sé
la budc khéi dau cho viec d6i méi hoat dong dao
tao cia Hoc vién.

Ba la, xay dung chuan dau ra thé hién su cam
két trach nhiém ctia Hoc vién doi voi Pang, Nha
nudc va xa hoi trong cong tac dao tao, boi duong
doi ngti can bg lanh dao, quan ly

CDR duogc xay dung, cong khai nhu sy cam két
vé chat lugng, nang luc va céc diéu kién bao dam
chat lugng dao tao cia Hoc vién. Day ciing la co
s&dé nguoi hoc, cac co quan ctirnguoi di hoc ndm
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bét va gidm sat hoat dong dao tao, boi duong ctia
Hoc vién. Nho d6, nguoi day, nguoi hoc sé no luc
doi moi phuong phép giang day va hoc tap; nguoi
quan ly doi méi cong tac quan ly dao tao, phuong
phap kiém tra danh gia. Dong thoi, xac dinh 16
nghia vu va nang cao trach nhiém ctia doi ngti cdn
bd quan ly, giang vién trong céc hoat dong giang
day, phuc vu va quan ly nham gitp nguoi hoc
vuon lén trong hoc tap va twhoc dé dat CDR. Viéc
cong bo CDR sé gitip nguoi hoc biét duoc cac kién
thttc chuyén mon dugc trang bi, chuén nang luc
ngheé nghiép, ky nang thuc hanh, kha nang nhan
thiic va giai quyét van dé sau khoa hoc. Day cting
1a co sé dé tang cuong hop tac, gan két gitra Hoc
vién va co quan ct nguoi di hoc trong dao tao va
stt dung can bg lanh dao, quan ly.

2. Nguyén tic va quy trinh xiy dung chuén
dau ra

Nguyén tdc xay dung chuan dau ra

Chuan dau ra dugc chia lam 2 cap do la: cap
chuong trinh, nganh dao tao va cdp moén hoc.
V6i moi cap do cua CDR c6 nhiing nguyén tic
chung va nguyén tac cu thé khi xay dung. Thong
thuong, nguyén tdc chung dugc ap dung khi xay
dung CDR cho chuong trinh dao tao, nganh dao
tao. Nguyén tic cu thé dugc dp dung khi xay
dung CDR cdp mon hoc, chuyén dé, bai giang.

Nguyén tdc chung:

- CDR chi tiét hoa va cu thé hda cac noi dung
quy dinh vé kién thtc, ki nang va pham chat dao
dtc cia nguon nhan lyc dugc dao tao tir muc
tiéu cta cac chuong trinh dao tao.

- CDR dugc néu 16 trong Chi thi 296/CT-TTg
ngay 27-2-2010 ctia Thi tuéng Chinh pht, Cong
van s6 2196/BGDDT-GDDH ngay 22-4-2010 ctia
B0 Gido duc va Dao tao vé tiép tuc d6i moéi quan
tri dai hoc vé dao tao dua vao céach tiép can theo
san pham dau ra; Quy ché danh gia chat lugng dao
tao ctia Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh;
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- Bam sat chtic ndng, nhiém vu cia Hoc vién
duoc quy dinh trong Quyét dinh s6 224-QD/TW
ngay 6-1-2014 ctia Bo Chinh tri vé chiic nang,
nhiém vy, t6 chtic bd may ctia Hoc vién Chinh
tri quoc gia H6 Chi Minh; Nghi dinh s6
48/2014/ND-CP ngay 19-5-2014 quy dinh vé
chtic nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6
chtic ciia Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi
Minh; diéu kién vé vat chat, doi ngi giang vién
va nhu cau ctia hoc vién dé xay dung CDR;

- CDR ctia m6i moén hoc, chuyén dé can bo
sung, ho tro nhau dé dat dugc CDR chung cta
chuong trinh dao tao;

- Thyc hién ding quy trinh trong xay dung
CDR;

- CDbR nham thuc hién muc tiéu, chién luoc
dao tao - boi duong ctia Hoc vién;

- Xéc dinh thoi gian hoan thanh CDR thuc
hién...

Nguyeén tic cu thé:

- Bat dau moi CDR v6i mot dong tir hanh
dong, tiép theo la cac doi tuong ciia dong tit, theo
sau la mot cum tlt cung cap cho cac ngtt canh;

- Chi st dung mot dong tir véi moi CDR;

- Tranh nhtmg tit mo ho nhu: biét, hiéu, hoc
hoi, 1am quen véi, dugc tiép xuc voi, dugce lam
quen voi, nhan thiic duoc...;

- Tranh cau phtic tap (néu can thiét stt dung
hon mot cau dé bao dam sur 10 rang);

- CDR ctia cdc mon hoc lién quan dén két qua
chung ctia chuong trinh;

- CDR phai dugc quan sat va do luong dugc;

- Cackeét qua thu dugc c6 kha nang dugc danh
gig;

- Can quan tam dén viéc nhing két qua nay
sé duoc danh gid nhu thé nao;

- Trudc khi hoan thién CDR, tham khao céc
dong nghiép va cyu sinh vién néu CDR c6 y
nghia voi ho.



Quy trinh xdy dung chudn dau ra

Cacbudc

(PR chuong trinh dao tao

(PR mon hoc dudgc lua chon (sau khi da co CDR
clia chuong trinh dao tao)

Budc1

Thanh 1ap Ban chi dao xdy dung (DR cho cac chuong
trinh dao tao (cap Hoc vién)

Thanh I&p Ban chi dao xdy dung (DR cho mon hoc
(vién chuyén nganh)

Budc2

Ban chi dao thao ludn va thong nhat vé muc tiéu, noi
dung, cdu tric, k& hoach thi gian, cach thiic trién khai,
cacnguon luc va giao nhiém vu xay dung va cong bo (DR
chuong trinh dao tao.

Ban chi dao thao ludn va thong nhét vé muc tiéu, noi
dung, cau tric, ké hoach thai gian, céch thic trién khai,
cac nguon lyc va giao nhiém vu xay dung va cong bo
(DR cho cdc mon hoc thudc vién.

Budc3

Hoi dong Khoa hoc - Dao tao Hoc vién xdy dung du thao
(DR cho chuong trinh dao tao, to chiic hdi thao rong rai
dé 1y y kién déng gop clia cac nha quan Iy, cac nha khoa
hoc, gidng vién.

Vién chuyén nganh xay dung du thao CDR cho céc
mon hog, t6 chic hdi thdo rong rai dé Idy y kién
dong gop cla cdc nha quan 1y, cdc nha khoa hoc,
giang vién.

Budc4

Hoi dong Khoa hoc - Dao tao Hoc vién gui du thao (DR
cho chuong trinh dao tao dé 1dy y kién gop y rong réi clia
¢éc ca nhan, t6 chic trong hé thong chinh tri.

Vién chuyén nganh gti du thdo (DR cho cdc mdn hoc
|dy y kién gdp y rong rai clia cc ca nhan, t6 chiic trong
hé thdng chinh tri.

Budc5

Hoi dong Khoa hoc - Dao tao Hoc vién bé sung, hoan
thién du thao (BR chuong trinh dao tao

Hoi dong khoa hoc - dao tao vién chuyén nganh bo
sung, hoan thién du thdo (DR cdc mon hoc va béo cdo
Hoi dong Khoa hoc - Dao tao Hoc vién.

Budc6

Hdi dong Khoa hoc - Dao tao Hoc vién t6 chiic hdi théo, lay
y kién dong gdp cho du thao CBR chuong trinh dao tao.

Hdi dong Khoa hoc - Dao tao Hoc vién t6 chiic hdi théo,
|ay y kién dong gdp cho du thao CBR cac mén hoc

Budc7

(6ng bo du thao (DR chuong trinh dao tao trén Website
clia Hoc vién dé can o quan Iy, cac nha khoa hoc, giang
vién, hoc vién dong gdp y kién.

(6ng bo du thdo CDR mdn hoc trén Website ctia Hoc
vién dé can bd quan Iy, cac nha khoa hoc, giang vién,
hoc vién dong gép y kién.

Budc8

Tiép thu, hoan thién va trinh Giam doc Hoc vién ky cong
bo (DR chuong trinh dao tao, déng tai trén bao chiva gui
van ban bao cdo cac cap 6 lién quan.

Tiép thu, hoan thién va trinh Gidm doc Hoc vién ky
cong b (AR cdc mon hoc.

3. Mot s6 ndi dung cin quan tim

Qua trinh xay dung CDR hé dao tao Cao cdp
Iy luan chinh tri ¥ Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho
Chi Minh can quan tam mgt s6 van deé sau:

Két qua khao sat nhu cau ctia hoc vién cao cip

ly luan chinh tri;

Két qua khao sat y kién ctia giang vién, can b
quan ly tham gia giang day, quan ly dao tao céc
l6p Cao cap Iy luan chinh trj;

Céc diéu kién bdo dam vé co sd vat chat,
nguon nhan lyc, doi ngt thuc hién.
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Chuan dau ra chung Chuan dau ra cu thé
1. Kién thiic (6) 1.1 | Nang cao nhan thiic vé chti nghia Mac - Lénin, tu tudng Ho Chi Minh
1.2 | G@p nhét dudng 16i, chinh sach clia Dang va Nha nudc
1.3 | G3p nhét kién thiic vé khoa hoc lanh dao, quan ly
1.4 | G3p nhét kién thiic vé tinh hinh kinh té - chinh tri trong nuGc va thé gidi
1.5 | Cap nhét kién thiic vé tinh hinh vén hda - xa hdi, gido duc trong nudc va thé gidi
1.6 | Cap nhét kién thiic vé tinh hinh an ninh - qudc phong, ngoai giao trong nudc va thé gidi
2. Ky nang (15) 2.1 | Ky ndng giai quyét tinh hudng trong lanh dao, quan Iy, diéu hanh cong viéc
2.2 | Dénh gid tinh hinh
2.3 | Hoach dinh chinh sdch
2.4 | Lapké hoach
2.5 [Raquyétdinh
2.6 | Giao viéc phu hgp
2.7 | T6 chiic thyc hién, kiém tra, danh gia
2.8 | T6 chic van dong quén ching
2.9 [ Biét minh, phét trién ban than va don vi
2.10 | Khac phuc khd khan, thi thach trong qua trinh lanh dao
2.11 | Ung xt, giao tiép
2.12 | Xt ly théng tin
2.13 | Lam viéc nhom, tuong téc (Idng nghe, linh hoat, d6ng cdm, thdng nhét quan diém)
3. Tu'tudng (4) 3.1 [ (Clng ¢6 l&p truong cach mang
3.2 [ Bdi dudng thé gidi quan khoa hoc
3.3 | Ythdc trach nhiém chinh tri - xa hoi, trach nhiém cong dan
3.4 | Y thic tu dung, rén luyén nhan céch nquoi lanh dao, quan Iy
4. Thai dé (10) 4.1 | Trach nhiém trong lanh dao, quan Iy, diéu hanh
4.2 | Cauthi, ren luyén dao diic nghé nghiép
4.3 | Guong mau trong lanh dao, quan Iy, trong nghé nghiép
4.4 | Chinh tryc trong lanh dao, quan Iy, diéu hanh
4.5 | Tutin vé chuyén mon, nghiép vu, cdc quyét dinh
4.6 | Kién dinh theo dudi muc tiéu
4.7 | Quyét doan trong moi hanh dong
4.8 | Thai do ham hoc héi, san sang tiép nhan cdi mdi va su thay ddi
4.9 | Thdi d6 sang tao trong cong viéc, trong diéu hanh, quan Iy
5.Nang caonangluc| 5.1 | Van dung kién thic, ky nang, tu tudng, théi do da hoc Cao cdp Iy ludn chinh tri vao thuc tién, dap
lanh dao, quan|ly(4) | 5.2 | dng yéu cau tinh hinh méi
5.3 | C6 kha nang quy tu dugc su Ging hd cla dong chi, dong nghiép, cap dudi va clia cc bén lién quan
5.4 | Tao dung niém tin, nang cao uy tin ctia t6 chiic, cé nhan
5.5 | Phat huy kha nang tham gia phat trién don vi, xdy dung hé thong chinh tri
6.Nang caonangluc | 6.1 | Tutich luj kién thic, kinh nghiém dé gidi quyét cac vén dé trong chuyén mén va lanh dao, quan Iy
tu rén luyén dé lan | 6.2 | Cap nhat cac thong tin ¢d tinh thdi su vao vi tri cong tac
toa, néuguong (4) |6.3 | Cap nhatnhing tién bd clia khoa hoc, céng nghé phuc vu cdng viéc
6.4 | Tuhoc tap nang cao trinh dd chuyén mdn, nghiép vu trong qua trinh cong tac, trong cudc song

LY LUAN CHINH TRI - S6 12/2017




4. Két luan va kién nghi

Xay dung CDR cho mdt chuong trinh dao tao
c6 vai tro quan trong dé danh gid chat lugng
chuong trinh cta co s¢ dao tao. Mat khac, xac
dinh dugc CDR ctiia mot chuong trinh dao tao
hay mon hoc, chuyén dé con lam co s& cho viéc
xay dung, diéu chinh, b6 sung gido trinh, tai liéu,
phuong phép giang day va thuc hanh cho nguoi
hoc.

Viéc xay dung CDR cho chuong trinh dao tao
khong chi la yéu cau tdt yéu hién nay ma con
thé hién nang luc giang day va bam sat nhu cau
thuec tién xa hgi vé chat lugng ngudén nhan luc.
Hoc vién c6 nhiém vu dao tao, boi duong can
bo trung, cao cdp cho Dang, Nha nudc va hé
thong chinh tri. Do vay, xay dung CDR cho céc
chuong trinh dao tao, boi duong cén bo lanh
dao, quan ly tai Hoc vién khong chi dé khang
dinh vi tri, vai tro va nang luc dao tao nguon
nhan lyc cép cao cho ddt nudc ma con la dong
luc thic ddy cén b, cong chiic, vién chiic Hoc
vién khong ngimg no luc nang cao chat lugng
dao tao.

Mot s0 kién nghi

Voi cdc vién chuyén nganh:

Xay dung CDR cho cdc mon hoc cua céc vién
dang dam nhiém giang day;

Ra sodt, diéu chinh noi dung mon hoc cho
phu hop vé6i CDR da xay dung dé mon hoc
truyén tai dugc CDR dén nguoi hoc;

Da6i moi hinh thic thi, ki€ém tra danh gia
mon hoc phu hop voi ndi dung mon hoc da
cap nhat;

Loai b6 cdc moén hoc dang dam nhiém nhung
khong giup dat dugc CDR da xay dung cho
chuong trinh dao tao.

V6i lanh dao Hoc vién:

Thanh lap Ban Chi dao xay dung CDR cho cac
chuong trinh dao tao ctia Hoc vién;

Chi dao xay dung lai chuong trinh dao tao
theo CDR da duoc dé xudt va chuin hoa;

Chi dao thtt nghiém 4p dung chuong trinh
dao tao da duogc diéu chinh hodc xay dung lai
theo CDR cho nam hoc méi 2018 - 2019 tai mot
s0 1op trong Hoc vién;

V6i don vi cit can bo di hoc:

Theo do6i su tién b, phat trién ctia hoc vién
tot nghiép cac chuong trinh dao tao duogc xay
dung theo CDR;

Tao diéu kién, ho trg khi Hoc vién khao sat
thuc té, danh gia hoc vién tot nghiép chuong
trinh dao tao dugc xay dung theo huong tiép
can CbRO

Tai liéu tham khao:

1. Bo Gido duc va Dao tao: Huéng dan xay dung va
cong bo Chudn dau ra, Huéng dan so 2196
/BGDDT-GDPH ngay 22-4-2010.,

2. bai hoc qudc gia TP.H6 Chi Minh: Ky yéu hoi
thao xay dung Chuan dau ra va trién khai chuong
trinh dao tao theo mé hinh CDIO, 2010.

3. Ho Trong Hoai: Dé tai khoa hoc cap co so: “Van
dé xay dung chudn dau ra cho cdc hé dao tao - Kinh
nghiém ctia mét so co'so dao tao ¢ Viét Nam va van
dung vao Hoc vién Chinh trj quoc gia Ho Chi Minh”,
2016.

4. Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh: Tai liéu
Iop tap hudn xay dung chuan dau ra, 2016.

5. Hoc vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh: Bdo
cdo tong két nam hoc 2014 - 2015 va phuong huong
nam hoc 2015 - 2016.

6. http://www.library.illinois.edu.

7. http:/ /www.uwo.ca.
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DAOTAO, BOIDUONG
~ CANBONGUOIDANTOCTHIEUSO
NHAM PHAT TRIEN BEN VNG VUNG TAY BAC*

s ThS NGUYEN THI TO UYEN
Hoc vién Chinh tri quo”'c gia Ho6 Chi Minh

® T6m tat: Trén cd s6 phan tich nhiing két qud dat dugc va khé khdn, bit cap trong chinh
sdch dao tao, boi dudng doi ngii cdn bo nguoi DTTS ving Tdy Bdc, bai viét dé xudt mot so
gidi phadp: xdy dung va trién khai c6 hiéu qud cdc chinh sdch dao tao, boi dudng cin bj
ngudi DTTS; siia ddi, bo sung chinh sdch déi vdi cong tdc cit tuyén; chinh sdch wu ddai doi
vdi cdn bo DTTS dugc diéu dong, ludn chuyén dén cong tdc tai ving sau, viing xa; tiép tuc
stia doi, b sung néi dung chuong trinh dao tao cdn bo DTTS cho phi hop vdi thuc tién...

® Tii khéa: cdn bd ngudi dan toc thiéu so; dao tao, boi dudng cdn bo; ving Tay Bdc

ting Tay Bac gom 12 tinh va céc huyén

phia Tay ctia 2 tinh Thanh Hoa va Nghé

An, chiém gan 1/3 dién tich ca nudc, dan
s0 gan 11 triéu nguoi, dong bao 23 dan toc thiéu
s0 (DTTS) chiém khoang 63% dan s6 toan viing
va chiém 57% nguoi DTTS trén ca nudce. Voi dac
diém ndi bat nhu vay, doéi nga cdn bo nguoi
DTTS c6 vai tro ddc biét quan trong doi véi cong
cudc xay dung, phét trién kinh té - xa hoi trén dia
ban. Dé ti€p tuc hoan thién chinh sach dao tao,

boi dudng can bd nguoi DTTS viing Tay Béc, can
déanh gid ding thuc trang, chi r6 nguyén nhan
nhting han ché, yéu kém, tir d6 dé xudt cac giai
phap doi véi chinh sach dao tao, boi duong can
bd nguoi DTTS viung Tay Béc.

1. Tinh hinh d¢i ngii cAn b DTTS ¢ vung
Tay Bic hién nay

Trong nhiing nam qua, Dang va Nha nuoc
déc biét quan tam cong tac dao tao, boi duong
nang cao trinh do, nang luc cho doi ngi can bo

* Bai viét 1a két qua nghién ctru cia dé tai KHCN-TB.20X/13- 18 phuc vu phét trién bén ving viing Tay Bac
thuoc chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap Nha nudc, do TS Cao Anh D6 lam Chti nhiém, Hoc vién

Chinh tri quoc gia la co quan cha tri.
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nguoi DTTS noi chung, viing Tay Bic noi riéng.
Nho do, trinh do chuyén mon, nghiép vy, ly luan
chinh tri va nang luc cong tdc khong ngting duoc
nang cao. Thyc trang doi ngd cdn bo DTTS viing
Tay Bac hién nay dang n6i lén mdy van dé sau®:

(1) S6 Irgng can bo dan toc con thiéu va co
cdu chua hop ly gitta cdc dan toc, nhat la doi voi
cdc vj tri Ianh dao.

Cac tinh vung Tay Bédc c6 s6 dan la nguoi
DTTS rét cao, chiém ttr 50-95%, nhung so lugng
can bd dan tdc con it va chua tuong xting voi co
cdu dan toc. Tinh Son La c6 82% nguoi DTTS
nhung ty 1¢ cdn bo nguoi DTTS theo thong ké
dén dau nam 2015 chi chiém 28,64% can bo cap
tinh va 37,13% can bg cdp huyén. Tinh Yén Béi
c0 54,16% dong bao dan toc nhung méi chi co
37,3% cén bo cdp chi ty l1a nguoi dan toc; trong
céc s0, ban nganh doan thé cap tinh, tylé can by
lanh dao la nguoi DTTS chi ¢6 17,28%. Huyén
Bac Ha (Lao Cai) c6 t6i 72,7% can bo nguoi Kinh
trong khi s6 dan chi chiém 11,5%.

Tylé can bo theo co cdu dan tdc cling con bat
hop ly. Tinh Cao Bang c6 95% dong bao dan
toc. Nam 2015, trong s6 12.428 can bd cong
chirc nguoi DTTS so voi 14.197 can bg, cong
chtic toan tinh thi dan tdc Tay, Nung chiém
86,6% (ty 1é dan so 1a 72%), dan toc Dao chiém
0,5% (ty 1é dan so la 10,8%), dan toc Mong
chiém 0,4% (dan so6 1a 10,13%). Tinh Lang Son,
s0 can bo nguoi Tay chiém 35,5% & cdp tinh va
52,3% & cap huyén, trong khi dan so chi chiém
35,5% toan tinh®.

Hau hét can by DTTS dam duong cac vi tri
lanh dao & cdp xa. O cdp huyen, tinh, can bo
nguoi DTTS thuong dam nhiém vi tri lanh dao
chti yéu ¢ céc co quan doan thé, t6 chiic chinh
tri - xa hoi, hoi dong nhan dan.

(2) Chat luong chua dat so véi yéu cau vé
chuan héa chuyén mén cho cdn bo cap co so.

Thuc hién Dé an “Mot so gidi phdp tang
cuong cong tac dao tao, boi duong va tao nguon
doi ngti cdn bo hé thong chinh tri co s viing Tay
Béc giai doan 2007-2010”, kem theo Quyét dinh
106/2007/QD-TTg, trong 4 nam da dao tao, boi
dudng cho gan 33 nghin luot can bo cip cosove
vdn héa, ly luan chinh tri va kién thttc quan ly
nha nudc. Tuy nhién, két qua trén moi chi dat
chuén cho 51% trong s6 can bo chuyén trach cap
xa 0 vung cao (chi tieu 80%) va 72% voi xa ving
thdp (chi tiéu 95%)©.

Mot so dia ban ddc biét kh6 khan nhu viing
dong bao cac dan tgc rat it nguoi Mang, La H,
Cong, CoLao ¢ Dién Bién, Lai Chau va Ha Giang,
trinh d§ cdn bo con rat han ché. Trong tong s6 306
can bo duoc khao sat, vé trinh do van hoa: tiéu
hoc chiém 16%, trung hoc co s& 58,8% va trung
hoc phé thong 23,2%. Ve chuyén mon: chua qua
dao tao chiém 56,2%, so cap 14,4%, trung cip
28%, khong co dai hoc, cao déng. Vé quan Iy nha
nudc: chua qua dao tao 66,67% va so cap 21,3%.
VE Iy luan chinh tri cing ¢ t6i 56,2% chua qua
dao tao, so'cap 19,6%, trung cap 26,8%".

Do vay, doi ngti can bd cap co sd con thiéu ky
nang trong t6 chtc, di€u hanh, quan ly va to
chtic thuc hién chinh séch.

2. Khé khin, vaéng mic

Méc du da c6 nhiéu chinh sach déi voi cong
tac dao tao, boi duong, nang cao nang luc doi
ngi can bo nguoi DTTS, trong do co6 can bo
nguoi DTTS viing Tay Bac, song chua dat hiéu
qua nhu mong muon, chinh sidch ban hanh
nhung nhiéu dau méi quan ly, khé thuc hién,
hiéu qua thap, lang phi nguon luc.

Hé thong truong dan toc ndi tri da co dén cap
huyén doi voi hé dao tao trung hoc co'sé. Nhung
hau hét cac huyén (trir tinh Dién Bién) viing Tay
Bac chua c6 Truong pho thong dan toc noi tra
dao tao hé trung hoc pho thong, s6 hoc sinh hoc
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xong trung hoc co sé ndi tru ¢ huyén khong thi
duoc vao hé trung hoc phé thong sé khong co
noi dé ti€p tuc hoclén trinh do cao hon, nén anh
huong dén so lugng hoc sinh tham gia thi vao
cac truong cao dang, dai hoc.

Chua c6 chi truong, chinh sach cu thé vé dao
tao, boi duong cho con em nguoi DTTS ma moi
chi quy dinh chung chung, vi vay, mdi nganh,
dia phuong con nhan thtc va trién khai thuc
hién khéc nhau, dan dén con em nguoi DTTS &
moi dia phuong dugc hudng céc chinh sach uu
tién khong giong nhau. Kinh phi ho trg cho hoc
sinh, sinh vién nguoi DTTS, nhu tién tau xe di lai,
sinh hoat con qué thap, chua bao dam.

Kinh phi danh cho cong tac dao tao boi duong
cén bo, cong chiic, vién chic con thap, nhat la
chua c6 chinh sach, ché do riéng cho dao tao,
boi duong can b, cong chiic, vién chiic nguoi
DTTS. No¢i dung, phuong thiecc dao tao, boi
dudng méi dimg lai ¢ viéc dao tao chung cho doi
ngii can bo cac cap, cac nganh, chua chi trong
dén viéc 1ap ké hoach, chuong trinh dao tao, boi
dudng riéng cho doi ngii can bo, cong chic, vién
chtic nguoi DTTS, dac biét 1a & cap co so.

3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, khé
khan, vudéng mic

Thit nhat, do nhimg kho khan vé diéu kién tu
nhién, kinh t& - xa hoi. Viing Tay Bic c6 diéu kién
tu nhién khong may thuan 1¢i, dia hinh nui cao,
chia cat, giao thong dilai kho khan, dia ban rong,
dan cu phan tan, mot s6 cong dong dan toc sinh
song biét lap. Hau hét cac dia phuong con ngheo,
kinh té€ kém phat trién, miic song ctia nguoi dan
thap. Nhiéu noi con ton tai nhung phong tuc, tap
quén, quan niém chua tién bo vé 16i song, su
binh déng va tién bo ctia phu nirva tré em gai. Ty
1é ho nghéeo & cong dong nguoi DTTS con cao,
doi song vat chat kho khan. Nhimg kho khén trén
da lam giam kha nang tiép can gido duc cta
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nguoi dan cing nhu cohdi hoc tap, trau doi nang
cao kién thtic ctia can bo dan toc.

Thit hai, nhan thtic ctia mot s6 cap uy dang,
chinh quyén dia phuong vé chinh sach cén bo
DTTS chua day du, con c6 tinh trang cuc bo,
khép kin dia phuong, dan toc, chua cé y thiecc ho
tro cdc nhom yéu thé. Viéc xem xét, st dung, bo
nhiém cén by DTTS co lac, c6 noi con cing
nhdc. Cong tac dao tao, boi duong con thiéu cu
thé, dong b, ap dung rap khuon, may moc theo
cac chuong trinh chung; c6 noi con ndng tu
tudngy lai, trong chorvao Nha nudc, thiéu sylinh
hoat, sang tao. Cong tac tao nguon phan lon dua
vao chinh sach ctt tuyén hién da boc 19 rat nhiéu
han ché ma chua c6 su thay d6i phut hop khi ma
mdt bing gido duc da duogc nang cao nhiéu so
voi trudc day.

Thit ba, n0i dung va phuong phép dao tao cho
can bo dan toc con nhiéu diém chua phit hop,
vira thira, vira thi€u va ap dung mot cach dai tra
cho tat ca cac vung. Noi dung dao tao mac du da
c6 nhiéu cai tién nhung van con nang vé Iy luan
chung, chua quan tdm ding mitc nhimg noi
dung cu thé vé kinh té&, xa hoi, lich st, dia kinh t€
dia phuong, cac noi dung vé quan tri, hanh
chinh, phuong phap phat trién tu duy, to chiic
phat trién cong dong, quan ly phat trién tong
hop, céc ky ndng quan ly xa hoi va xtt ly rti ro
v.v.. V€ phuong phép, phan 16n st dung hinh
thtic thuyét giang, it c6 swtrao doi, doi thoai, lam
viéc nhom thic ddy tinh than l1am viéc tap thé va
phét trién tu duy, da tao nén su thu dong doi voi
nguoi hoc, lam giam hiéu qua dao tao.

Thit tu, do nhiing bat cap trong hé thong
chinh sdch cdn bo DTTS. Chinh sach dai ngo con
qua thap, chua khuyén khich dugc can bg DTTS
vuot qua nhimg kho khan, rao can, tich cuc hoc
tap nang cao trinh do dé c6 thé dam duong
nhting vi tri quan ly.



Cac chinh sach vé dao tao, boi dudng, sttdung
can bg dan toc ban hanh cham, thi€u gén két voi
cong tac quy hoach va yéu cau nhiém vu thuc
tién ctia cac dia phuong; thiéu nhiing cu thé hoa
cho cdc nhom doi tugng dao tao; thi€u huong
dan, kiém tra, don doc t6 chiic thuc hién. Nhiing
quy dinh vé tuyén dung trong luat can bo cong
chtic va luat vién chtic chua thuce sy phu hop da
tao nén nhing rao can, bat cap trong cong tac
cén b, trong d6 c6 khau dao tao, boi duong.

4. Mt sb giai phap

Dang va Nha nuoc luon coi khu vyce Tay Bac
1a mot trong diém vé uu tién chinh sach dé phat
trién bén viing. Tuy nhién, cong tac dao tao, boi
dudng can bo DTTS hién dang boc 10 nhimg han
ché, yéu kém; chua hiéu qua. Vi vay, mot mdt,
can hinh thanh dong b mot hé thong chinh
sach dan toc nham dong vién, khuyén khich can
bd nguoi DTTS di dao tao, boi duong, nang cao
trinh d9, ban linh chinh trj; gop phan nang tylé
can b, cong chiic, vién chiic nguoi DTTS 6 céc
co quan nha nudc, don vi su nghiép cong lap tur
Trung wong dén co so, dac biét 1a ¢ cac vung
DTTS. Mat khac, kién dinh thuc hién quan diém
phét trién kinh t€ - xa hoi vung phai di doi voi
giai quyét tét chinh sach dai doan két dan toc;
coi chinh séch dao tao, b6i duong cén bo nguoi
DTTS la cot 16i cta phat trién nguén nhan luc
vung. Dé thuc hién mot cach dong b, hiéu luc,
hiéu qua chinh sach dao tao, boi duong can bo
nguoi DTTS, can c6 su phoi hgp chéat ché hon
ntra gitta cac bo, nganh, dia phuong trong cong
tac chi dao, trién khai thuc hién dong b chinh
sach, phép luat vé dao tao, boi dudng, st dung
can bd nguoi DTTS; dong thoi tiép tuc nghién
cty, bo sung céc ché do, chinh sach wu tién phu
hop voi ttimg vung, timg dia phuong.

Dé xay dung doi nga cdn by DTTS nham phat
trién bén viing Tay Bc, mot van dé quan trong

hién nay la can nang cao chat lugng chinh sach
va thuc hién hiéu qua chinh séch dao tao, boi
dudng can bo nguoi DTTS. Trudc mét, can tap
trung lam t6t céc giai phap cha yéu:

Mot Ia, tiép tuc trién khai thyc hién chuong
trinh dao tao mai, dao tao lai, boi duong dé nang
cao nang luc, trinh do chuyén mon, nghiép vy,
ky nang lam viéc.

Vé dao tao méi: Chu yéu dao tao vé chuyén
mon, nghiép vu co ban theo chuong trinh
chung toan qudc tai cdc truong cao dang, dai
hoc hién nay. D6i v6i hoc sinh, sinh vién nguoi
DTTS vung Tay Béc, do diéu kién sinh song
cach xa céc trung tdm do thi, viéc tiép can cac
thiét bi cong nghé cao con han ché, vi vay can
cht trong huong dan cu thé trong ap dung vao
cong viéc thuc tién. H6 trohodc mién, giam hoc
phiva cdc khoan dong gép xay dung; tang mic
ho tro tién di lai cho cac d6i tugng cu tri & noi
xa x0i, héo lanh; tao diéu kién vé noi 0, sinh
hoat cho con em nguoi DTTS trong sudt thoi
gian hoc tap.

Vé dao tao lai, boi duong nang cao nang luc
cong tac: Ra soat doi ngd can bo DTTS céc cdp
vé trinh do van hoa, chuyén mon va ly luan
chinh tri - quan ly nha nuéc. Tang cuong cong
tac dao tao lai, boi duong doi nga can bo theo
huong chuén hod vé trinh d¢ ctia cén bo, cong
chttc theo quy dinh, pht hgp véi vi tri viéc lam
hién nay nham nang cao nang luc cong tac, ky
nang dieu hanh, xtt ly cong viéc hiéu qua cao.
Chu trong viéc dao tao tiéng DTTS, phong tuc
tap quan truyén thong cho can bo cong tac tai
viing c¢6 nhiéu dong bao DTTS sinh song.

Thuc hién Quyét dinh s6 402/QD-TTg ngay
14-3-2016 ctia Tht tuéng Chinh pha, xay dung
chuong trinh boi duong kién thitc DTTS cho
can b, cong chiic, vién chiic theo 4 nhom doi
tuwong: 1) Lanh dao cdp tinh va twong duong;
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2) Lanh dao s, nganh va tuong duong; 3) Lanh
dao phong va twong duong; 4) Can b, cong
chtc, vién chtic khong gitt chic vu lanh dao.
Truéc mét, can uvu tién bo tri cho can bo cha
chot cac cap nguoi DTTS di boi duong kién
thic, kj nang chuyén mon theo tiéu chuin
can b quan ly thudc chuong trinh, n6i dung
da dugc Bo Noi vu ban hanh. C4c nganh chirc
nang, chuyén mon va cac doan thé chinh tri,
xa hoi thuc hién chuong trinh boi duong, trang
bi kién thtc, ki ndng chuyén mon theo vi tri
viéc lam.

Hai Ia, xay dung va trién khai thuc hién co
hiéu qua cac chinh sach vé thu htt, trong dung,
tao nguon, dao tao, boi duong can bo, cong
chtic, vién chtic nguoi DTTS. Thuong xuyén
kiém tra, danh gia, dé xudt cac giai phap nham
khong ngimg nang cao trinh dg, nang luc cho
doi ngl cdn b, cong chtic, vién chiic nguoi
DTTS phu hop voi timg dia ban.

Chinh sach uu tién boi duong can by nguoi
DTTS can dugc cu thé hoa trong quy hoach, ké
hoach dao tao, trong dé phai xac dinh duoc s6
lugng, chat luong, co cau cac nganh nghé can co
dé dia phuong c6 ké hoach cu thé dao tao, st
dung can b phu hop véi dac diém timg vung,
ting dia phuong, timg dan toc. Can cé chinh
sach wu dai cu thé déi voi can bo DTTS duoc
diéu dong, luan chuyén dén cong tac tai viing
sau, viing xa dé ho yén tam cong tac. Xay dung
quy ché cu thé vé viéc lya chon, stt dung doi ngt
can bo DTTS truong thanh tt co sd, tit phong
trao quan chung dé dao tao, boi duong, bo tri
pht hop vao nhiing chttc danh lanh dao, quan
ly & cac nganh, céc cap.

Tang mtc kinh phi cho cédn bg nguoi DTTS
cong tac & vung DTTS di dao tao, boi duong.
Thuc hién chinh séch déc thu trong dao tao, boi
duong, t6 chic di tham quan, hoc tdp cac mo
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hinh quan ly, mo6 hinh phét trién kinh t€ &
nhimg dia phuong kinh t€ phat trién.

Ba I3, can dau twmanh ca vé gido vién gioi va
cosovat chat cho cac truong pho thong dan toc
ndi tra, truong pho thong dan toc ban trg,
truong du bi dai hoc cho con em dan tdc, thuc
hién thi tuyén nghiém tac dé chon hoc sinh gioi,
kh4, dao diic t6t vao hoc. Dang, Nha nudc can
ti€p tuc co chinh sach uu tién xét tuyén hoc sinh
nguoi DTTS vao céc truong dai hoc, wu tién dua
thanh nién DTTS vao dao tao, ren luyén trong
moi truong quan doi, cong an.

Mait khéc, can c6 chinh sach di manh dé
khuyén khich, thu htt sinh vién t6t nghiép cac
truong dai hoc, tri thiic tré hang hai vé 1am viéc
¢ vung dong bao DTTS. Stra doi, bo sung chinh
sach lién quan dén cong tac clt tuyén dé tao su
thong nhat gitra co quan ctt tuyén voi co quan
dao tao, co quan tuyén dung theo vi tri viéc lam
sau khi sinh viéen nguoi DTTS t6t nghiép
ra truong O

(1) Téng hop tit Nguyén Lam Thanh: Pinh huéng
giai phdp xdy dung chinh sdch dao tao, boi duong
cdn bo nguoi DTTS nham phat trién bén ving ving
Tay Bdc, Bai tham luan Hoi thao “Dé xudt chinh
sdch va gidi phdp nang cao chat Iugng dao tao, boi
duong cho doi ngt can bo la nguoi DTTS nham
phat trién bén viing viing Ty Bac (dén nam 2020,
tam nhin 2030)”, Cao Bang ngay 10-6-2017.

(2) TS Thao Xuan Sung: Xay dung doi ngti cdn b
dan van nguoi dan toc thiéu so trong thoi ky mai,
Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2016.

(3) Bao cao cta Bo Noi vu

(4) Dé 4n Phat trién kinh t€, xa hoi cdc dan toc
Méng, La Hii, Cong, Co Lao, Uy ban Dan toc, 2010.



THUC TIEN- KINH NGHIEM

APEC VA NHUNG DONG GOP CUA VIET NAM

% PGS, TS NGUYEN HUU CAT
% POAN THI MAI LIEN
Vién Quan hé quoc té,
Hoc vién Chinh tri quo”’c gia Ho6 Chi Minh

® Tom tdt: Dién dan Hop tdc kinh té chau A - Thdi Binh Duong (APEC) dugc thanh lap
ndam 1989, v6i muc tiéu ban ddu la thiét ldp nén mot khu vic “ty do thueng mai”. Hién
nay APEC c6 21 thanh vién (Viét Nam gia nhdp nam 1998). Ti khi gia nhdp dén nay,
Viét Nam da thé hién la thanh vién tich cuc, chi dong va c6 trdch nhiém trong cdc hoat
dong chung. Viéc to chiic thanh cong APEC 2006 va 2017 la minh chiing khdng dinh ddu
dn ciia Viét Nam véi cdc niidc thanh vién APEC; khang dinh ban linh va tri tué cia Viét

Nam trong hoi nhdp quéc té.

® Tii khoa: APEC, Viét Nam va APEC.

1. Dién dan Hop tac kinh té chau A - Thai
Binh Dwong (APEC)

Nhiing y tuéng ve viéc thiét 1ap mot lién két
kinh & gitta cac qudc gia trong khu virc chau A -
Théi Binh Duong xudt hién ttr thap ky 60, 70 thé
ky XX. Ndm 1965, hai hoc gia nguoi Nhat Ban
Kojima va Kurimoto da dé xudt thanh 1ap mot
“Khu vyc mau dich te do Théi Binh Duong” ma
thanh vién gom 5 nudc cong nghiép phat trién,
c6 thé mo ctta cho mot so thanh vién lién két la
cac nuoc dang phét trién & khu vuc long chao
Théi Binh Duong. Sau d6, mdt s6 hoc gia khac
da som nhan thiic dugc su can thiét phai xay
dung suhop tac c6 hiéu qua vé kinh té & khu vue.
Tu twong nay da thic ddy nhimg né luc hinh
thanh Hoi dong Hop tac Kinh t€ Théi Binh
Duong® (PECC) ndm 1980. PECC sau nay da
cung voi ASEAN dong vai tro quan trong trong

viéc hinh thanh ché do tu van kinh t€ rong rai
gitta cac nén kinh té trong khu vuc ciing nhu
thac ddy y tuong thanh 1lap APEC®.

Thang 1-1989, tai Seoul, Han Quoc, Th tuéng
Bob Hawke da néu y tudng vé viéc thanh lap mot
Dién dan tu van kinh té cap bo truong & chau A
- Thai Binh Duong véi muc dich phoi hop hoat
dong ctia cdc chinh phtt nhdm day manh phét
trién kinh t€ & khu vuc va ho trghé thong thuong
mai da phuong. Thang 11-1989, Bo truong
Ngoai giao va Kinh té Nhat Ban, Malaixia, Han
Qudc, Thai Lan, Philippin, Xinhgapo, Brunay,
Indonéxia, Niu Dilan, Canada va My da hop tai
Canbera (Otxtraylia) quyét dinh chinh thic
thanh lap APEC.

Théng 11-1991, APEC két nap Trung Qudc,
Hong Cong va Dai Loan. Sau do6 la Méhico,
Papua Niu Ghiné (11-1993); Chilé (11-1994).
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APEC 2017 mang ddm ddu an Viét Nam doi voi cac nwde thanh vién APEC _ Anh: TL

bén thang 11-1998, APEC két nap thém 3 thanh
vién moi la Péru, Lién bang Nga va Viét Nam,
dong thoi quyét dinh tam ngtig thoi han xem
xét két nap thanh vién méi trong 10 nam dé
cung co t6 chtic.

Qua 28 nam phat trién, APEC c6 21 nén kinh
té thanh vién (trong d6 c6 9 thanh vién thuc
nhom cac nén kinh t€ phét trién va méi n6i G-20),
chiém 39% dan sd, 70% nguon tai nguyén thién
nhién cuta thé gioi, dong gop 57% GDP va 49%
thuong mai thé gi6i®. APEC gom hai khu vuc
kinh t€ manh va nang dong nhat thé gi6i: Dong
AvaBic My (My, Canada va Méhicd) v6i nhiing
nét dac thu xen lan sy da dang vé chinh tri, xa
hoi, kinh t€ va van hoa. Day la diéu kién dé APEC
phét trién manh mé hon trong tuong lai.

APEC la dién dan “md” vi ing ho ché do
thuong mai da phuong, khong c6 su phan biét
doi xt gitta APEC v6i cadc nudc va nhém nude
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khéc trén thé gi6i, dong thoi APEC mé clra cho
cac nén kinh t& khong phai thanh viéen APEC
trong khu virc tham gia. APEC mac du xudt phat
vOi muc tiéu cao nhat 1a phat trién kinh té cho
céc nuoc thanh vién; song trong qud trinh hoat
dong da cho thdy day khong chila Dién dan hop
tac kinh t€ ma con 1a dién dan vé nhiéu van dé
cta khu vuc va thé gioi, trong d6 c6 van dé an
ninh. Song hanh véi d6, APEC cling da c6 nhiing
thay doi tién b quan trong vé tinh chat, ngi
dung, co ché hoat dong.

Trong giai doan hinh thanh, cac thanh vién
sang lap APEC huong dén phat trién céc van dé
thuong mai, dau tunham xay dung mot khu vuc
“tudo thuong mai”, tang cuong hé thong thuong
mai da phuong mé. Cac ni dung hoat dong ctia
APEC dan dugc cu thé hoa thong qua cac Hoi
nghi Bo truong hang nam. Trong d6, Hoi nghi Bo
truong lan thi tu tai Bangkok (9-1992), APEC



khang dinh tiép tuc trién khai 10 linh virc ctia cac
Hoi nghi truéc, nhu: thuong mai - dau tu,
chuyén giao ky thuat, phét trién nguén nhén luc
da phuong, nang lugng, bao ton tai nguyén bién,
dénh c4, giao thong, du lich...

Mot trong nhiing nét dac sac ciia APEC1a céc
thanh vién thong nhét t6 chic “Hdi nghi cdc nha
lanh dao kinh t€ APEC” (APEC Economic Lea-
ders Meeting - AELM) hdng nam. Viéc céc
nguyén thu ctia tat ca cac thanh vién gép nhau 1
lan/nam trong ky hop thuong dinh dugc to chiic
1an luot tai cac nudc thanh vién la co hoi quan
trong dé cac quoc gia thanh vién trao doi nhiing
van dé kinh té, chinh tri quan trong. Dén nay,
day van la co quan quyét dinh chinh sach cao
nhat ctia APEC.

Céac hoat dong thuong nién ctia APEC tu khi
thanh 1ap dén nay gén lién véi nhimg van dong,
bién doi ctia khu vuc va thé gidi, trong dé noi
com la cac van dé nhu: khiing bg qudc té, cac
nguy co an ninh phi truyén thong, khting hoang
kinh té toan cau... Cac hoat dong tiéu biéu la:
Tim ra giai phap dé thuc hién muc tiéu Bogor®,
ung ho hé thong thuong mai da phuong; ing ho
noi lai vong dam phan Doha®...

2. Pong gop cia Viét Nam tir khi gia nhap
APEC (1998) dén nay

Trong thoi ky déi méi, Viét Nam timg budc
xay dung va hoan thién co ché thi truong nham
tao thuén loi dé hgi nhap sau rong vao nén kinh
té gioi, trong do c6 APEC. Tham gia APEC, Viét
Nam da c6 nhiéu cohdi phét trién quan hé kinh
t€, chinh tri. APEC 1a khu vuc doi tac phat trién
16n nhat doi voi Viet Nam: chiém t6i 78% tong s6
von dau tu nudc ngoai, 60% gia tri xuat khiu,
80% gia tri nhap khau. Hau hét cac doi tac kinh
té - thuong mai hang dau ctia Viét Nam la céc
nén kinh té thanh vién ctia APEC?”. Theo thong
ké, 11 trong 13 Hiép dinh mau dich tw do (FTA)

ma Viét Nam da ky két, dam phan la véi cac doi
tac nam trong khu vicc APEC. Gia nhap APEC mo
ra co hoi dé Viet Nam kéu goi cac nudc thanh
vién ting ho tién trinh gia nhap WTO; tranh thu
cac chuong trinh hop tdc nham phat trién nguon
nhan lyc, tang cuong lién két thuong mai. Trén
thuc té, vé kinh té Viét Nam da gap it rao can
hon khi tham gia vao cac thi truong APEC. Cac
dong thué quan APEC da giam gan 70% va mtc
thué quan trung binh giam tir 16,9% (1989)
xuong con 5,5% (2004).

Nhén thtic sdu sac tdm quan trong va vai tro
ctia mot thanh vién APEC, Viét Nam lu6én no luc
tham gia tich cuc, cht dong va c6 trdch nhiém.
Gan 20 nam keé tirkhi tré thanh thanh vién chinh
thiic ctia APEC, Viét Nam da c6 nhiéu dong gop
quan trong:

Thit nhat, tham gia va xay dung cac noi dung
hop téc, chién lugc va chuong trinh hanh dong
cua APEC trén tét ca cdc linh vuc nham thuic day
dong thuan chung, taing cuong moé rong cac lién
két thuong mai; ddc biét 1a thuc hién cdc Muc
tiéu Bogor va Tam nhin FTAAP. Trong Hoi nghi
AELM lan tht 20, Viét Nam dé nghi cac thanh
vién APEC can uu tién viéc thiét 1ap cac chuoi
cung ting tin cay, bao dam ngudén cung bén viing
vé nang lugng, nguon nhién liéu va luong thuc;
cht trong xay dung, phéi hop trién khai chinh
sach, tao thuan loi cho cac nén kinh t€ dang phat
trién tham gia sdu hon vao chudi cung toan cau.

Thit hai, trién khai thanh cong trén 80 sdng
kién & hau hét cac linh vuc thuong mai, dau tu,
hop téac ky thuat, y t€, doi pho voi chi nghia
khung b6. Viét Nam da dam nhan thanh cong vi
tri chu tich va diéu hanh nhiéu nhém cong tac,
trong d6 c6 nhoém cong tac vé y t€, nhom doi pho
voi tinh trang khén cap va thuong mai dién tt.
Trong qua trinh hoat dong, Viét Nam da dong
gop nhiéu y kién nham cai thién co ché hoat
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dong ctia APEC theo huéng phoi hop hiéu qua
hon, dac biét la quan hé ctia APEC véi céc to
chtic va thé ché kinh té quoc té, thé ché lién két
khu vuc. Cu thé, Viet Nam da dé xudt nhiéu bién
phép cu thé dé thu hep khoang céch phét trién,
ho trg céc chuong trinh hgp tac, du én hop tac
x6a doi giam ngheo tai ti€u ving Mé Cong, dé
xudt viéc tao thuan loi di lai trong linh vuc lao
dong, gido duc, du lich...

Thit ba, dang cai t6 chic thanh cong nhiéu
hoi nghi hoi thao ctia APEC, nhu: Hoi thao vé
phét trién doanh nghiép nhé va vira (3-2003),
Hoi thao Tang cuong hop téc trong linh vuc cong
nghé sau thu hoach gitia céc nén kinh t€ APEC
(10-2003), Hoi nghi thuong nién Dién dan Nghi
vién chau A - Thai Binh Duong (APPF) lan thit 13
(10-10-2005), Hoi thao Dai pho voi I lut bat
thuong - Tam nhin méi cho cac thanh vién APEC
(7-2011), Hoi thao vé Ty chtimg nhan xudt xt (7-
2011), Hoi nghi APEC trong khu virc chau A -
Théi Binh Duong cta thé ky XXI (11-2013), Hoi
nghi Bo trudng vé phat trién nguon nhan lyc lan
thit 6 (9-2014)...

Dac biét, nam 2006, lan dau tién Viét Nam chi
dong dang cai t6 chiic APEC va dam nhiém
thanh cong vai tro Chu tich APEC. V6i cha dé
“Hudng t6i mot cong dong nang dong vi phat
trién bén vimg va thinh vuong”, nam APEC 2006
dat két qua thuc chdt vé noi dung, tao dau &n ctia
Viét Nam trong tién trinh APEC.

Tai APEC 2006, K& hoach hanh dong Ha Noi
nham thyc hién L trinh Busan, huéng dén muc
tiéu Bogor, thuc hién tu do hoa thuong mai va
dau tw nam 2010 do6i voi cac nén kinh t& phat
trién va nam 2020 ddi véi cac nén kinh té dang
phat trién da dugc phé chudn. Day la sang kién
quan trong, tao ddu an cua Viét Nam trong tién
trinh hop téc cia APEC, 1a co sé dinh huong céc
hoat dong hop tac kinh t€ thuong mai cia APEC
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trong nhiéu nam sau, dua ra trién vong dai han,
huéng t6i muc tiéu hinh thanh Khu vyc thuong
mai tw do ctia toan khu vuc chau A- Thai Binh
Duong. Chuong trinh Hanh dong Ha Ngi ve thuc
hién céc Muc tiéu Bogor va cac bién phap cai
céach tong thé da gop phan tao nén nhting dong
luc méi cho hgp tac APEC. Tai APEC 2006, cac
nha lanh dao da ra mot Tuyén bo riéng vé Vong
dam phan Doha, khang dinh quyét tam chinh tr
manh meé va dac biét nhan manh mot s6 bién
phép nham sém khoi dong lai Vong dam phan.
V6i tu cach la Chti tich AELM lan thi 14 va thanh
vién mo6i ctia WTO khi do, Viét Nam da thé hién
vai tro tich cuc trong van dé nay.

APEC 2017 duoc to chiic tai Vit Nam voi chu
dé ctia APEC la “Tao dong luc méi, ciing vun ddp
tuong lai chung”. Y nghia ctia chti dé da phan
anh quan tam chung ctia cac nén kinh té thanh
vien APEC veé tim kiém “dong luc méi” cho hoi
nhap, lién két va tang truéng kinh té ctia chau A
- Thai Binh Duong, thé hién mau s6 chung, muc
tiéu dai han ctia APEC va chéu A - Thai Binh
Duong vé “vun ddp mot tuwong lai chung”, d6 la
hoa binh, on dinh, phat trién va thinh vuong.

APEC 2017 dién ra trong thoi diém tinh hinh
thé gi6i va khu vuc dang c6 nhieu bién dong. Sau
28 nam hinh thanh va phat trién, day la thoi
diém quan trong dé dinh hinh Tam nhin cta
APEC sau nam 2020. Viéc dang cai t6 chitc APEC
2017 1a cohdi quan trong dé khang dinh ban linh
va tri tué ctia doi ngoai Viét Nam, déc biét la
cong tac doi ngoai da phuong trong giai doan dat
nudc hdi nhap quoc té€ sau rong”®.

APEC 2017 1a mot trong s6 it Tuan 1€ C4p cao
trong 10 nam qua c6 sw tham dw dong du cua tat
ca 21 nha lanh dao APEC. Trong toan bg 243
hoat dong ma Viét Nam t6 chtic, da c6 hon 21
nghin dai biéu tham du, riéng Tuan 1€ Cap cao
c6 khoang 11 nghin nguoi (con s6 dong dao nhat



nhtmg ndm gan day). Hoi nghi Thuong dinh
doanh nghiép APEC da thu htit con s6 ky luc hon
2 nghin doanh nghiép, trong d6 c6 khoang 1.300
doanh nghiép quoc té. Riéng Hoi nghi Thugng
dinh kinh doanh Viét Nam c6 khoang 2.200
doanh nghiép tham du (trong d6 c6 850 doanh
nghiép Viét Nam). Trong chudi cac hoat dong
APEC c6 hon 80 cudc gap go, két noi gitta dia
phuong véi cac doanh nghiép. Nhiéu ké hoach
hop tac kinh doanh gitta cdc doanh nghiép da
duogc hinh thanh®. Diéu d6 ndi 1én tam quan
trong ctia Hoi nghi va su thu hit, quan tam ctia
thé gi6i va khu vuc doi voi APEC 2017.

Tai Hoi nghi, 8 van kién quan trong da duoc
thong qua, trong d6 dac biét la Tuyén bo cép
cao Pa Nang va Tuyén bo chung Hoi nghi lién
B0 truong Ngoai giao - Kinh té. Hai Tuyén bo da
thé hién suw nhat tri cia APEC trong viéc thic
day phat trién bao trum veé kinh té, tai chinh, xa
hoi va khdi nghiép sdng tao. Cac nha lanh dao
APEC da dé ra nhtng dinh hudng lon thic day
hop tac APEC dén nam 2020 va chudn bi tam
nhin sau nam 2020, huong t6i mot APEC vi
nguoi dan va doanh nghiép; gop phan xay dung
cong dong chau A - Thai Binh Duong hoa binh,
on dinh, ndng dong, gin két va thinh vuong;
phét huy vai tro 1anh dao ctia APEC trong ting
pho voi cac thach thitc moi trén toan cau. Theo
do, cac thanh vién nhat tri thanh lap Nhom Tam
nhin APEC.

Thong qua APEC, cac nén kinh t€ khu vire da
biét dén su nang dong, d6i mai, sang tao cla
kinh t€ Viét Nam, m&ra hy vong vé 1an song dau
tu, thuong mai, du lich méi vao Viét Nam. APEC
da mang dén cho Viét Nam nhiing loi ich thiét
thue ca vé kinh t€, chinh tri, van héa trong hop
tac da phuong, dong thoi la kénh hiéu qua dé
day manh hop tac song phuong véi cac nén kinh
té thanh vién. Thuc hién duong16i doi ngoai tich

cuc, chu dong va c6 trach nhiém dai voi hoat
dong chung, dac biét trong vai tro thanh vién
APEC, Viét Nam da dé lai nhting dau an tich cuc
v0Oi cac nudc thanh vién O

(1) Tién si Saburo Okita (cyu Ngoai truong Nhat
Ban) va Tién si John Crawford (Pai hoc Tong hop
quéc gia Otxtraylia).

(2) Pacific Economic Cooperation Council (PECC).
(3) Gioi thiéu chung vé dién dan hop téc kinh
t6 chau A - Thai (APEC)
http://www.chinhphu.vn, truy cap ngay 01-10-
2017.

(4) Phat biéu cta Chu tich nudc Tran Dai Quang.
https://www.apec2017.vn, truy cap ngay 2-10-2017.
(5) “Tuyén b6 Bogor” ra doi nam 1994 tai Bogor, In-
donesia. Theo dd, cac nha Lanh dao APEC da thong
nhat mot muc tiéu chung la phan dau dat duoc

Binh Duong

thuong mai, dau tu tu do va mé ctra & khu virc chau
A - Théi Binh Duong vao nam 2010 déi voi cdc nén
kinh t€ phat trién va nam 2020 d6i voi cac nén kinh
t€ dang phat trién. Nhting muc tiéu nay dugc goi la
“Muc tiéu Bogor”.

(6) Hoi nghi AELM lan thit 14 (2006, Ha N¢i) da ra
Tuyén bé riéng vé vong dam phan Doha.

(7) Doan Xuan Hung: “Viét Nam cha dong va tich
cuc hoi nhap quoc t€, dong gop tang cuong lién két
kinh t€ va m¢ rong thuong mai trong APEC”, Bao
Nhan Dan, ngay 9-11-2011.

(8) Pho6 Thti tuéng Chinh phu, B truéng Bo Ngoai
giao: “Nam APEC 2017: tam nhin va vi thé méi ctia
Viét Nam”, https://www.mofa.gov.vn, truy cap
ngay 02-10-2017.

(9) BO truong Ngoai giao Pham Binh Minh, Chu
tich Uy ban Quéc gia APEC 2017 tra 1oi phong
van bao chi vé két qua Nam APEC 2017,
https://www.apec2017.vn, truy cap ngay 20-11-2017.
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XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG
THIET CHE VAN HOA O'VIET NAM HIEN NAY

% TS NGUYEN HUY PHONG
Vién Van héa va phdt trién
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé6 Chi Minh

® Tom tat: Xay dyng, hoan thién hé thong thiét ché vian héa (TCVH) ddy du, dong bo,
hién dai la yéu cdu cdn thiét, cdp bdch trong giai doan hién nay, béi dé la co sé, nén
tdng ddu tién dé van héa cé thé “cdt cdnh, thing hoa”, noi két néi, giao luu, sdng tao,
tdp hop y chi, quyét tim, sy dong thudn cia toan xd hoi. Bai viét ddnh gid qud trinh
xdy dung hé thong thiét ché vin héa trong nhitng ndm qua, néu nhiing thanh tyu va
nhiing han ché, thdch thiic ddt ra, dé xudt mot so gidi phdp, tiép tuc xdy dung thiét ché

vin hoa.

® Tii khéa: Thiét ché van héa, vin héa Viét Nam.

1. Vai tro ciia hé thong thiét ché vin héa
Thiét ché van hoa (Cultural institutions) la
thuat ngt dung dé chi cac co quan, don vi hoat
dong van hoa do nha nuoc hoac cong dong xa
hoi lap ra trong khuon kho phép luat hoac quy
ché cua nganh, doan thé nham dép tng nhu
cau van hoa tinh than ctia cong ching, gop
phan xay dung doi song van hoa & dia phuong.
Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam, TCVH la
chinh thé van héa hdi tu day du cac yéu té: co
s& vat chdt, b may to chiic, nhan sy, quy ché
hoat dong, nguon kinh phi; chi riéng ngdi nha
hodc cong trinh van hoa chua du dé goi la thiét
ché van hoa. Nhu vay, TCVH khong chi don
thuan la nhimg cong trinh vat chat cu thé ma
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bao ham trong d6 la hé thong co ché, chinh
sdch van hanh; doi ngi nhan lyc lam cong tac
quan ly, t6 chitic; nguon lyc tai chinh va cac chu
thé hoat dong. TCVH thién vé nhiing thuc
hanh, sdng tao va trao truyén van hoa gita cac
thé hé, giai tang trong cong dong dan cu.
Khong c6 TCVH thi viéc sang tao, quang b4,
trinh dién va hudng thu cac gid tri van héa tro
nén don diéu, nham chan.

bang, Nha nudc ta trong nhitng ndm qua da
quan tam, uu tién danh nguon luc can thiét dé
xay dung va hoan thién hé thong TCVH. Nghi
quyét Trung wong 5 khoa VIII (1998) ctia Dang
xdc dinh: “Ctng co, xay dung va hoan thién thé
ché van hoa. Nang cao chét luong hoat dong



cua céc thiét ché van hoa hién co, sap xép hop
ly cac co quan hanh chinh, cac don vi sy nghiép
va kinh doanh, nang cap cac don vi vdn hoa -
nghé thuat trong diém, tao chat lugng méi cho
toan nganh”. Chu truong nay tiép tuc dugc
khang dinh trong Chién lugc phat trién van hoa
Viét Nam dén ndm 2030 cua Chinh phu, Nghi
quyét s6 33/NQ-TW, Ban Chdp hanh Trung
uong khoa XI (2014) vé xay dung, phat trién van
héa va con nguoi Viét Nam dép tng yéu cau
phat trién bén viing dat nudc va Van kién Dai
hoi XII ctia Dang déu nhan manh dén y nghia
va tam quan trong cta viéc xay dung hé thong
TCVH: “Hoan thién thé ché, ché dinh phap ly
va thiét ché van hoa bao dam xay dung va phat
trién van hoa, con nguoi trong thoi ky ddy
manh cong nghiép hda, hién dai hoa va hoi
nhap qudc t&”"?.

Co thé no6i, TCVH c6 vai tro dac biét quan
trong, quyét dinh dén su thanh cong trong xay
dung, phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam
hién nay:

Thirnhat, TCVH phan anh dién mao van hoa
cta cong dong, quoc gia, chat lugng cudc song,
nhu cau huong thu céc gia tri vat chat va tinh
than ctia nhan dan cting nhu tai nghé sdng tao
ctia chu thé van hoa. Nhiéu TCVH truyén thong
nhu dinh, chtia, nha hét, thuvién, bao tang... da
trd thanh biéu tuong, di san van hda, phan anh
trinh do phét trién trong nhting giai doan, thoi
ky lich stt cu thé, 1a tai san vo gia chita dung gia
tri my thuat, kién tric, lich stt, van hoa, c6 anh
hudng 16n dén gido duc, hinh thanh nhan cach
con nguoi.

Thit hai, TCVH khong chi 1a noi nguoi dan
huong thu céc gid tri van héa ma con la noi kich
thich, vtom mam cho nhiing y tudng, khat vong
sang tao; noi trao truyén, quang b4, lan tda
nhiing san phdm van hda; noi nguoi dan trinh

dién, sinh hoat nghé thuat dan gian. Chinh stic
héap dan ctia TCVH da huy dong duoc tinh than
doan két ctia nhan dan, gitip ho thém yéu quy va
gan bo voi qué huong, ban lang.

Thi ba, véi tinh chat 1a noi sinh hoat cong
dong va dién ra nhtang su kién lén cta dia
phuwong, TCVH dong vai tro nhu trung tam
chinh tri - hanh chinh, duy tri sy thong nhat,
on dinh trong bd mdy quan ly ctia Nha nuoc
tix Trung wong toi dia phuong. Trong cong
cuoc CNH, HDH dat nudc va xay dung ndong
thon méi hién nay, TCVH cang c6 vai tro
quan trong trong viéc dong vién tinh than
nhan dan cung chung tay xay dung qué
huong giau manh.

Sau 30 nam thuc hién cong cudc doi moi dat
nudc, doi song van hoa cta nhan dan khong
ngung dugc nang cao, hé thong TCVH ngay
cang day du, hién dai, dap ting t6t nhu cau sinh
hoat tinh than ctia nguoi dan. Tuy nhién, truéc
yéu cau phét trién nhanh, bén viing, cing nhu
so voi nhip do phét trién cta cac linh vuc khac
thi viéc dau tu cho van héa, trong d6 c6 TCVH
van con khiém ton, chua tuong xting. Nhin
nhan, danh gia qua trinh xay dung, hoan thi¢n
hé théng TCVH la viéc lam can thiét, nhit 1a
trong giai doan hién nay.

2. Thye trang xdy dung hé thong thiét ché
van héa

Mot so thanh tuu trong xdy dung hé thong
thiét ché vdn hoa

Nhiing ndm qua, hé thong TCVH (nhu Nha
vdn hoéa thon ban, trung tam van hoa huyén,
thi, tinh thanh; hé thong rap chiéu phim, bao
tang, thu vién, buu dién van hoéa...) khong
nguing dugc dau tu xay dung. Theo thong ké
cta Cuc Van hoa co sd, ndm 2016, hé thong cac
TCVH khong ngimg dugc cung co, ting cuong
xay dung va timg budc hién dai®:
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STT Tén thiét ché van hoa 6 lugng
1 Trung tdm van héa, thong tin tinh, thanh phd 63
2 Trung tam van hoa - thong tin (thé thao), cdp huyén (nha van hoa) va tuong duong 589
3 Nha van hoa cap xa va tueng duang 6.102
4 Nha van héa cap lang ( thon, dp, ban...) va tuong duong 68.222
5 Nha van hda (cung vin héa) clia cac bg, nganh, doan thé khac 108
Diém vui choi tré em cap tinh 178
6 Diém vui choi tré em cap huyén 795
Diém vui choi tré em cap xa 6102
7 Hoat ddng Karaoke trong tinh, thanh phd cd trudc ndm 2016 20.946
8 Thu vién cong cdng/ phong doc sdch, ta sach: 18.097
9 S0 sach hién cd trong thu vién cong cong (ban): 39.389.712
10 56 ban doc dén thu vién cdng cdng nam 2016 (lugt): 25.205.656
1 Binh quan s6 ban sach/ngudi/nam trong thu vién cong cdng (ban): 0,43
12 Bdo tang 154

So liéu thong ké cho thay hé thong TCVH da
dugc xay dung dong bo trén khap céc
tinh/thanh phg, tr Trung uong dén dia
phuong, dap ing nhu cau sinh hoat van héa va
huong thu cac gid tri tinh than ngay cang cao
ctia dong dao nhan dan. Dong thoi thé hién su
quan tam, dau tu ciia Pang, Nha nudc va cap
chinh quyén, su tham gia, hudng ting ctia nguoi
dan trong kién tao, xay dung hé thong TCVH
thiét yéu, dam bao cho nhu cau vui choi giai tri;
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trao doi, tim kiém thong tin, tri thic; rén luyén
thé luc, thé thao; két noi, giao luu gitta nhiing
nhom céng dong, dan cu, tao khong khi thi dua
phan khéi, tdng cuong tinh doan két, tao dong
lirc va niém tin dé xay dung va phat trién kinh
t€ - xa hoi.

Dac biét, trong cong cudc xay dung nong
thon mai, Chinh pht da dé ra muc tiéu quan
trong trong xay dung, phat trién van hoda la
phai: “Hoan thién hé thong cac cong trinh phuc



vu nhu cau vé hoat dong van héa thé thao trén
dia ban xa. Dén 2015 c6 30% so xa c6 nha van
hoéa x4, thén dat chuin, dén 2020 c6 75% s6 xa
dat chuan”®. Phong trao da thu hut duoc sy
tham gia dong dao ctia nguoi dan, huy dong
duoc sy dong gop vé stic nguoi, stic ctia clia
nhan dan, cung véi chinh quyén lam thay déi
dién mao nong thon, hudng t6i nhing gia tri
vin minh, tién bo. Qua do, nhiéu TCVH duoc
dau tu xay dung, 1am méi hién dai phu hgp véi
ddc trung van hoa viing mién, phét huy duoc
vai tro, cong nang trong sinh hoat cong dong.
Bén canh d6, Dé dn Phat trién van héa nong
thon dén nam 2015, dinh huéng dén ndm 2020
(Quyét dinh s6 22/QD-TTg ngay 5-1-2010 cua
Tha tuéng Chinh pht), Quy hoach tong thé
phat trién hé thong thiét ché van hoa, thé thao
co so0 giai doan 2013 - 2020, dinh huéng dén
ndam 2030 (Quyét dinh s6 2164/QD-TTg ngay
11-11-2013 ctia Tha tuéng Chinh phu), da cu
thé hoa chti truong ctia Dang vé xay dung phat
trién van hda, con nguoi Viét Nam bang chién
lugc, chuong trinh cu thé véi muc tiéu: Phat
trién hé thong thiét ché van hoa, thé thao co s&
nham t6 chtic cac co s hoat dong van hoa, thé
thao trén dia ban dan cu, ddp tng nhu cau sang
tao, huong thu van hoa, thé thao cta cac tang
16p nhan déan; dong thoi lam nhiém vu tuyén
truyén, c6 dong phuc vu cac nhiém vu chinh tri
cta Trung wong va dia phuong. Tt d6, Chinh
pht dé ra cdc chi tiéu thuc hién nhu: “Dén nam
2020, 70% s0 thon (¢ khu vuc mién ndi la 50%)
c6 nha van hoa - khu thé thao; 80% s6 don vi
hanh chinh xa (¢ khu vuc mién nui 1a 60%) co
trung tdm van hoa - thé thao; 90% so don vi
hanh chinh cdp huyén c6é trung tdm van héa-
thé thao; 30% s6 don vi hanh chinh cap huyén
c6 nha thiéu nhi; 10% s6 don vi hanh chinh cép
huyén c6 nha van héa lao dong; 100% so don vi

hanh chinh cdp tinh c6 trung tdm van hoa;
100% s6 don vi cap tinh c6 cung thi€u nhi, nha
thiéu nhi hodc trung tam hoat dong thanh thiéu
nhi; 50% s6 don vi cdp tinh c6 cung van hoalao
dong, nha van hoéa lao dong; 100% khu cong
nghiép, khu ché xuat c6 quy hoach quy dat dé
xay dung cdc thiét ché van hoa, thé thao phuc
vu cong nhan, nguoi lao dong, trong do toi thiéu
30% khu cong nghiép, khu ché xudt da hoat
dong xay dung duoc trung tam van hoa - thé
thao phuc vu cong nhan, ngudilao dong”®. Day
1a nhting diéu kién thuén loi dé cac cap, nganh
va nguoi dan khai théc, tdn dung nhimg uu thé,
nguon luc san c6 dé xay dung nhimg TCVH c6
ich, phu hop voi dia ban cu tri, phong tuc tap
quan viing mién dé TCVH thuc su tré thanh
khong gian sinh hoat cong dong than tinh, gan
glii; noi nguoi dan gap go, chia sé tri thiic, kinh
nghiém; trinh dién nghé thuat; noi y Dang long
dan cting dong thuan dé tim ra nhing ké sach
phét trién qué huong giau manh.

MOot s6 han ché, bat cap trong xay dung va
hoan thién thiét ché van hoa

bénh gia vé nhing han ché, yéu kém trén
linh vyc van héa, Van kién Dai hoi XII ctia Dang
chi r6: “Xay dung nén van hoa Viét Nam tién
tién, dam da ban sic dan toc chua dat yéu
cau”®. DE€ thuc hién thanh cong nhiém vu xay
dung, phat trién nén van héa mai voi nhing dac
trung dan tdc, nhan van, dan chu va khoa hoc,
mot trong nhimg giai phap quan trong ma bang
dé rala “Nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac
thiét ché van hoa” .

Tai Hoi nghi “Nang cao hiéu qua hoat dong
cta hé thong thiét ché van hoa cos¢” do Bo Van
hoa, Thé thao va Dulich (VHTT&DL) t6 chiic tai
TP. Can Tho tir ngay 19 dén 20-10-2017, nhting
bét cap trong khai thac, quan Iy TCVH co s da
duoc chi ra nhu: TCVH van chua dap tng su
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phat trién kinh t€ - xa hoi, nhu cau huéng thu
van hoéa tinh than ctia nhan dan. Hién van con
20 tinh, thanh phd con tinh trang “Nha van hoa
khong nha”. Nhiéu Trung tdm van héa cdp tinh,
quan, huyén khong c6 tru s, phai “¢nho” cac
don vi khéc; nhiéu xa, phuong, thi tran, khu vuc,
ap, thon, ban chua c6 nha van héa vi thiéu quy
dat cong va thiéu kinh phi xay dung.

Bén canh do6, tinh trang nhiéu TCVH hoat
dong kém hiéu qua, gay lang phi 16n. Nhiéu
trung tam van héa, nha van hoéa, buu dién van
héa tré nén hoang hda vi thi€u hoat dong thiét
thuc, thiéu bo méy nhan su quan ly, dia diém
duoc xay dung & cach khu dan cunén khong thu
hat duge nguoi dan tham gia. Nhiéu noi, thu
vién xuong cap, nghéo nan vé co s vat chat,
sach vo. Mot s0 nha van hda, trung tam van héa
hoat dong sai chtic nang, khong phat huy duoc
tac dung la noi sinh hoat cong dong véi nhiing
hoat dong van nghé, giao luu thiét thuc, b ich.

Mot s6 TCVH thién vé cac hoat dong trinh
dién nghé thuat nhu nha hat, rap chiéu phim
mac du duoc diu tu vé co sd vat chat, thiét bi
nhung cham ddi méi trong nodi dung, sdng tao
kich ban nén khong dap ting duoc nhu cau
thudng thiic ctia cong chiing. Mot s6 nha hat
truyén thong nhu tudng, chéo, kich khong co
cong ching dén xem. Mét khac, suldn 4t ctia cac
loai hinh nghé thuat, truyén thong hién dai voi
stic hdp dan vé ky nghé, ndi dung, hinh thic da
tao duoc stc hut va su lan toa manh mé trong
cong chiing, nhét la tang 16p thanh thi€u nién.
biéu nay dong nghia véi viéc cac TCVH va nghé
thuét truyén thong sé gap nhiéu kho khan trong
hoat dong.

Trong cong cudc xay dung nong thon moi,
nhiéu dia phuong do chay theo thanh tich nén
da huy dong nguoi dan dong gop nhiing khoan
kinh phi l6n dé xay nha van hda; nhiéu nha van
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héa dugc xay dung khong bao dam chat lugng,
thiéu tham my do khong duoc dau tw, do that
thodt, tham nhtng, khién TCVH d6 vo tinh tré
thanh vat can cda sy phat trién. Diéu nay can
duoc som khdc phuc dé tao ra doi song van hoa
lanh manh, tao dong luc dé xay dung va phat
trién dat nuoc.

3. Mot s giai phap phat huy vai tro ciia hé
thong thiét ché vin héa

Déxay dung, phét trién nén van hoa Viét Nam
tién tién, dam da ban sic dan toc, viéc kién toan,
hién dai héa hé thong cac TCVH dong vai tro
quan trong, doi héi can thuc hién cac nhiém vy,
giai phap cu thé sau:

Thit nhat, cac cap, nganh can quan triét sau
rong nghi quyét cia Dang vé chd truong xay
dung nén van hoa Viét Nam tién tién, dam da
ban sic dan tdc, gdn két chat ché gita tang
truong kinh t€ voi khong nging phét trién van
hoa, con nguoi Viét Nam toan dién voi nhing
pham chét yéu nuoc, nhan ai, nghia tinh, trung
thuc, doan két, can cty, sdng tao. Can tao ra mang
ludi hé thong TCVH ddy dua, dong bo, hién dai &
khdp céc tinh, thanh, viing, mién; tranh sy mat
can doi trong hudng thu céc gid tri tinh than cta
nhan dan, khong dé tinh trang “trdng nha van
héa” thon ban, béi khong c6 TCVH, nguoi dan
kho c6 thé thuc hanh, trao truyén, huéng thu va
lan tdéa nhimg gia tri van hoa trong cong dong.

Thit hai, bén canh viéc dau tu vé nguon luc
tai chinh, co sé ha tang cho cac dia phuong dac
biét kho khan, viing sau, viing xa, can c6 nhting
nghién ctu, danh gia khao sat vé nhu cau, tam
ly ciia nguoi dan trong xay dung TCVH. Viéc xay
dung TCVH phai phu hop v6i dia ban, phong
tuc tap quan va truyén thong van hoa toc nguoi
va dap ung nhu cau, loi ich cta nguoi dan.
TCVH phai 1a nhting cong trinh kién c6 mang
tinh cong dong, chita dung nhting gid tri thdm



my va khat vong ctia nhan dan, tranh don di¢u
h6a mdt mo6 hinh TCVH. Bén canh dé, viéc thuc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay
dung nong thon méi phai dugc quan tam, trong
do ddc biét chu trong dén xay dung, kién toan
mo hinh lang van hoa, nha van thon, ban, tao
khong gian, moi truong van hoéa trong sach,
lanh manh, nhéan van. Trao quyén va khuyén
kich nguoi dan tham gia quan ly cong dong,
phét huy vai tro chu thé ctia nhan dan trong
sdng tao, quang ba van hoa.

Thit ba, song song voi qua trinh xay moi cac
TCVH hién dai, phtt hop véi xu thé phat trién thi
viéc bao ton, triing tu, ton tao cac TCVH truyén
thong mang ddu an lich s, gan lién véi qua
trinh dénh gidc, gitt nudc ctia cha 6ng cling can
duoc quan tam. Pong thoi, can kién toan, bo
sung doi ngt can bo quan ly TCVH dé van hanh,
khai thac c6 hiéu qua cac TCVH; tdng cuong
viéc quang ba hinh anh, van héa ddc trung cua
dia phuong thong céc hoat dong du lich trai
nghiém, kham pha.

Thit tu, xa hoi hdéa cac hoat dong, phong trao
xay dung nha van hoa, lang van héa va cac TCVH
nham huy dong su tham gia, dong gop ctia nguoi
dan, dong thoi, phét huy tinh cht dong, tich cuc
cta cac chu thé van hoéa trong xay dung noi
dung, chuong trinh hanh dong. Tuy nhién, can
can ctt vao diéu kién, hoan canh thuc tién va
mitic song ctia nguoi dan dé xay dung 1én nhiing
TCVH phu hop, tranh pho truong hinh thiic,
chay dua theo thanh tich, chi tiéu. Chinh quyén
khong nén lam thay ma la nguoi tu van, ho tro,
huéng dan nhan dan dé quan ly va phat huy
nhting gid tri tich cuc cia TCVH.

Thirndm, trong quan ly, van hanh céac TCVH,
can xay dung nhiing mo hinh thi diém, ttr dé rut
kinh nghiém, nhan rong, hoc tap nhimg mo
hinh hoat dong hiéu qua. Thanh phé H6 Chi

Minh la mdt trong nhting dia phuong di dau
trong khai thac TCVH khi c6 céc trung tam van
hoa quén, huyén, hoan toan tu chti vé kinh phi,
khong st dung ngan sach, nhu: Trung tam van
hoa quan 1 (Nha hat Bén Thanh), Trung tam van
héa quan 10 (Nha hét Hoa Binh), dat doanh thu
héng nam ttr 15-18 ty dong. Nhiing dia phuong
khac nhu TP Can Tho ddy manh xa hoi hoa trong
xay dung va t6 chtic hoat dong cac trung tam,
nha van hda; Ba Ria - Ving Tau, Dong Nai... sdp
nhap trung tdm van héa véi trung tam hoc tap
cong dong dé nang cao hiéu qua hoat dong, tan
dung t6i wu nguon luc co'sovat chat, kinh phiva
nhan sy ctia cac thiét ché van hoa. D6 la nhimg
céch lam sang tao nham phét huy vai tro, cong
ndng ctia TCVH trong bai canh canh tranh khoc
liét voi cdc loai hinh nghé thuat hién dai.

C6 thé noi, xay dung, hoan thién hé thong
TCVH day du, dong b, hién dai 1a yéu cau can
thiét, cap bach trong giai doan hién nay, boi do
la cos®, nén tang dau tién dé van hoa co thé “cat
cénh, thang hoa”, noi két noi, giao luu, sdng tao
va tap hop y chi, quyét tam ctia toan xa hoi. Dé
kién tao 1én nhting TCVH déap tmg yéu cau phat
trién, doi hoi sy quan tam cua cac cap, nganh va
su tham gia clia toan xa hoi, gop phan quan
trong vao sunghiép xay dung, phét trién van hoa
va con nguoi Viet Nam

(1) Nguon: https://thuvienphapluat.vn

(2) Nguon: https://thuvienphapluat.vn

(3) Nguon: http://bvhttdl.gov.vn.

(4) Nguon:http://vanban.chinhphu.vn.

(5) Nguon: thuvienphapluat.vn.

(6), (7) DPCSVN: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc
lan thi X1I, Van phong Trung wong Dang, Ha Noi,
2016, tr.257, 303.
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THUC TIEN- KINH NGHIEM

LUAT PHONG, CHONG TAC HAI CUA THUOC LA
VA THUC TIEN TRIEN KHAI
TAI HOC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH

% PGS, TS NGUYEN THI BAO
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé6 Chi Minh

1. Nhirng ngi dung co ban ctia Luat phong,
chong tac hai ciia thudc I va trach nhiém
trién khai thuc hién ciia Hoc vién Chinh tri
qudc gia HO Chi Minh

Luat Phong, chong tac hai ctia thudc 14 dugc
Quoc hoi thong qua ngay 18-6-2012, gom 5
chuong, 35 diéu va co6 hiéu luc ké tit ngay 1-5-
2013. Luat Phong, chong tac hai ctia thuoc 14 da
thé ché hda quan diém ctia Dang va Nha nuoc ta
ve phong, chong tac hai ctia thudc 14, tao hanh
lang phap ly cho cong tdc phong, chong tac hai
ctia thudc 14, gop phan han ché tac hai ctia thuoc
la dé nang cao stic khoe cong dong, thuc hién
thanh cong sw nghiép bao v¢, cham séc va nang
cao stc khoe nhan dan. Vi vay, toan hé thong
chinh trj can ddy manh thong tin, gido duc, truyén
thong vé phong, chong tac hai ctia thudc 1a. Trong
do6, c6 mot s6 ni dung cta Luat lién quan truc
ti€p dén trach nhiém trién khai thuc hién ctia Hoc
vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, do la:

Diéu 6 quy dinh vé trach nhiém ctia nguoi
dimg dau co quan, t6 chtic, dia phuong trong
phong, chong tac hai ctia thudc 14, ghi r6: Pua noi
dung phong, chong tac hai cua thuoc 14 vao ké
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hoach hoat dong hang nam, quy dinh khong hut
thudc 14 tai noi Ilam viéc vao quy ché noi bg...
Guong mau thuc hién va van dong co quan, to
chitc, dia phuong thuc hién cdc quy dinh cta
phdp luat vé phong, chong tdc hai cia thudc Ia.
biéu 10 quy dinh cac co quan, t6 chtic trong
pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh c6
trach nhiém t6 chtic thong tin, gido duc, truyén
thong vé phong, chong tac hai cta thudc la:
Thong tin, gido duc, truyén thong vé phong,
chong tac hai ctia thuoc I4, bao gom: Cung cap
thong tin mot cach cong khai, khoa hoc, chinh
xdc, khach quan vé thudc I4 va tdc hai ctia thudc
l4; da dang héa no¢i dung, hinh thic va kénh
thong tin phu hop voi doi tuong duoc thong tin,
gido duc, truyén théng; thong tin, gido duc,
truyén thong vé chinh sdch, phdp ludt vé phong,
chong tdc hai cua thuoc I4; tac hai cua thuoc la
doi voi stic khoé ctia nguoi strdung, tré em, phu
nt mang thai, nguoi khéc chju anh huong cta
khoi thuoc 14, moi truong song va kinh té - xa
hoi; tdc hai ctia viéc san xudt, mua bdn, tang tri,
van chuyén, st dung thuodc 14 gia va mua bdn,
tang trit, van chuyén, strdung thudc ld nhap lau



doi voi stic khoe nguoi str dung va kinh té - xa
hoi; cdc bién phdp cai nghién thuoc 14, loi ich
ctia viéc cai nghién thudc Id va moi truong song
khong c6 khéi thuoc I4; quyén, trach nhiém,
nghia vu cta co quan, t0 chtic, cd nhan trong
phong, chong tac hai cua thuoc la.

biéu 11 quy dinh dia diém cong cong cam hiit
thuoc 14 hoan toan trong nha va trong pham vi
khuon vién, gom: Co'so'y té; Co so gido duc... Co
sohodc khu vuc c6 nguy co chdy, no cao; dia diém
cam hit thudc 1a hoan toan trong nha bao gom:
Noi lam viéc; Truong cao ddng, dai hoc, hoc vién;
Dija diém cong cong, trircdc truong hop néu trén.

biéu 31, 32 quy dinh vé xtt Iy vi pham phap luat
vé phong, chong tac hai ctia thudc la. Luat quy
dinh nguyén tac chung trong xtt phat vi pham
phép luat vé phong, chong tac hai cia thudc la va
mot s6 bién phap cu thé dé tang cuong thuc thi
phép luat vi hién nay tinh trang vi pham phép luat
ve phong, chong tac hai ctia thudc 14, dac biét la
vi pham quy dinh vé hat thudc la noi cong cong
dang dién ra tran lan, kho kiém soat. Bén canh do,
Luat da néu r6 trach nhiém cu thé cho cac bo,
nganh, chinh quyén cac cép va cac co quan, t6
chticlién quan trong xtt phat vi pham hanh chinh
veé phong, chong tac hai ctia thudc la.

Bén canh do, Luat quy dinh nguoi diing dau
c6 mot s0 quyén nhu: Bugc nguoi vi pham chdm
dut viec hut thuoc la tai dia di€m cadm hit thuoc
14; xt phat vi pham hanh chinh theo quy dinh
cta phép luat; Yéu cau nguoi vi pham quy dinh
cam hut thudoc 1a ra khéi co sé ctia minh; Tir choi
ti€p nhan hodc cung cdp dich vu cho nguoi vi
pham quy dinh cam hut thudc 1a néu nguoi do
ti€p tuc vi pham sau khi da dugc nhac nho.
Nhimg quy dinh nay nham bao dam, tang cuong
trach nhiém cling nhu vai tro ctia nguoi ding
dau dé thuc hién tot hon quy dinh cdm hut
thuoc 14 tai dia diém cong cong.

2. Trién khai thuc hién Luat Phong, chong
tac hai ciia thudc 14 tai Hoc vién

Thit nhat, Giam doc Hoc vién Chinh tri quoc
gia H6 Chi Minh da ban hanh Quyét dinh s6
1175/QD-HVCTQG ngay 30-3-2015 vé viéc
thanh 1ap Ban Chi dao phong, chong tac hai
thuoc 14 ctia Hoc vién do PGS, TS Lé Quéc Ly,
Pho6 Giam doc Hoc vién lam Truéng ban. Ban
Chi dao Phong, chong tac hai thuoc 14 ciia Hoc
vién da ban hanh Ké hoach s6 89/KH-HVCTQG
ngay 18-6-2015 vé hoat dong ctia Ban Chi dao
phong, chong tac hai thudc 14 Hoc vién; chi dao
t6 chiic nhiéu hoat dong nham xay dung moi
truong khong khai thudc tai Hoc vién.

Ban Chi dao da tap trung vao cong tac tuyén
truyén, nang cao nhan thtc ctia can bo, cong
chtic, vién chic, lao dong va hoc vién vé tac hai
cua thudc 14, xay dung moi truong khong khoi
thudc, huong t6i ting budc thay doi hanh vi
ctia mot bo phan nguoi hit thudc 14 tai Hoc
vién, tir d6 giam ty & st dung thudc 14. Cong tac
tuyén truyén duoc thuc hién bang nhiéu hinh
thtc: treo bién, dp phich, pand, bang ron, biéu
ngit tuyén truyén phong, chong tac hai thuoc
14; t6 chtic hoi nghi tuyén truyén ve tac hai cia
thudc 14, huong dén xay dung moéi truong
khong khoi thudc; chi dao Trang thong tin dién
t, cdc tap chi va ban tin ctia Hoc vién dua tin,
cap nhat van ban phap luat, dang tai cac bai
nghién cttu nhdm thong tin, tuyén truyén vé
trach nhiém thyuc hién Luat Phong, chong tac
hai ctia thudc la.

Ban Chi dao phong, chong tac hai thudc 14
cua Hoc vién da t6 chic céc hoi nghi tuyén
truyén vé tac hai cta thudc 14 va phong, chong
tac hai ctia thuoc 14 tai cac hoc vién truce thudc;
phoi hgp véi Cong doan té chirc Cudc thi tim
hiéu vé “T6 &m khong khoi thudc 1a” trong toan
hé thong Hoc vién.
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m THUC TIEN- KINH NGHIEM

PGS, TS Lé Quéc Ly, Phé Giam doc Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, Trudng ban chi dao
Phong, chéng téac hai thuéc la Hoc vién phat biéu tai “Lé phdt dong va tdp hudn xdy dung noi lam viéc

khéng khéi thudc ld, phong, chong tac hai ciia thube 1”7, ngay 30-11-2017, do Hoc vién Chinh tri quoc
gia Ho Chi Minh phéi hop ciing Qu Phong, chong téc hai thuéc ld, B Y té t6 chite  Anh: hema.vn

Trong thoi gian t6i, d€ Luat Phong, chong tac
hai cua thudc 14 tiép tuc thdm sau trong moi can
b, cong chtic, vién chiic, nguoilao dong va hoc
vién, sinh vién ctia hé thong Hoc vién, Ban Chi
dao phong, chong tac hai ctia thudc 14 can no luc
nhiéu hon nta trong viéc chi dao t6 chiic thuc
hién, cu thé:

Mot Ia, thuc hién nghiém ttic ké hoach to chiic
Hoi nghi sokét nam 2017 vé thuc thi Luat Phong,
chong tac hai ctia thuéc 14 tai Hoc vién.

Hai I3, trién khai thuc hién dong bo cac hoat
dong phong, chong tac hai ctia thudc 14 tai tat ca
céc don vi truc thudc Hoc vién. Phoi hop véi cac
tinh, thanh pho xem xét, trién khai thuc hién cac
hoat dong tuyén truyén, phé bién Luat Phong,
chong téc hai cta thudc 14 dén can bo, cong
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chtic, vién chiic, nguoi lao dong va hoc vién cta
céc truong chinh tri tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong.

Ba la, dua tiéu chi thuc hién phap luat vé
phong, chong tac hai cta thudc la thanh mot
tiéu chi xét tang danh hiéu thi dua cho tap thé,
cd nhan hang nam cua Hoc vién.

Bon Ia, tiép tuc chi dao phoi hop véi cac té chiic
doan thé, dac biét1a Doan thanh nién, Cong doan
Hoc vién dé t6 chic cac hoat dong truyén thong,
kiém tra, gidm séat, don doc can b, cong chiic,
vién chtic, lao dong, hoc vién, sinh vién thuc hién
Luat Phong, chong tac hai ctia thudc 14; khen
thuong kip thoi nhing t6 chic, cd nhan guong
mau thuc hién, xttly kip thoi cac hanh vi vi pham
dé bao dam tinh nghiém minh ctia phép luatJ



DIEN DAN

NHA NUGC VA THI TRUONG
TRONG PHAN PHOI HOP LY CAC NGUGN LUC
PHAT TRIEN G VIET NAM HIEN NAY

% PGS, TS VU THANH SON

Ban Té chitc Trung wong

@ Tom tdt: Trong nén kinh té thi trudong, viéc phan phéi cdc ngudn lyc phat trién bi chi phéi béi
nhiéu quan hé tii phia chii thé qudn ly nha nudc va tii phia khdch quan co ché thi truong. Nha
nudc va thi trudng tré thanh hai luc ligng dong hanh véi nhau vi muc tiéu phan phoi hgp ly cdc
nguon lyc, phat trién kinh té - xa hoi. Sy phan phéi cdc nguon lyc phat trién, nhu lao dong, thu
nhdp, yéu to dau vao... phdi tudn thii cdc ludt choi cia thi trudng va cdc quy dinh ciia nha nuic.
Tuy nhién, trong nén kinh té Viét Nam hién nay, phan phoi nguon luc hién con nhiéu bt cdp
do viéc xit ly tuong quan nha nudc - thi trudng chua dugc nhén thiic va hanh dong ding ddn.
Bai viét nham muc dich lam sau sic hon vin dé nay, gop phdn lam sdng t6 thém tinh thin Nghi

quyét Trung uong 5 khéa XII vé hoan thién thé ché kinh t€ thi trudong dinh huéng XHCN.

® Tii khéa: nha nudc, thi trudng, phin phéi, tuong quan nha nudc va thi trudng.

1. Phéin phdi trong twong quan nha nwéc
va thi treong

Stiglitz J.E. khang dinh réng: “thi truong chinh
1a van dé trong tam ctia moi nén kinh t€ thanh
cong, nhung ban than thi truong khong thé tu
no van hanh hiéu qua... Chinh phti can phai c6
mot vai tro cu thé, khong chila giai cu nén kinh
t€ thi truong sa stt va diéu tiét thi truong dé ngan
chén cécloai that bai ma chiing gay ra. Nén kinh
t€ can phai c6 su can bang gitia vai tro ctia cac
thi truong va vai tro cta chinh pht, véi sy dong
gop quan trong cta cac to chiic phi thi truong va
phi chinh pht”®.

Trong nén kinh té€ hién dai, nha nudc va thi
truong tré thanh hai luc lugng dong hanh véi
nhau vi muc tiéu phan phéi hop ly cac nguon
luc, phét trién kinh té - xa hoi. Nhing quy tac
Ung xtt thi truong ma nha nuéc dua rabao dam
tinh toan dién va bao quat, tranh mau thuan
gitta cac chu thé tham gia thi truong, tir d6 tao
dong luc phat trién. Quyén tu chi, doc lap va
binh dang ctia cac chu thé thi truong can dugc
ton trong va bao dam bang luat phap nhat quan
trong nén kinh té. Luat phap doi hoi tinh toan
dién, chinh x4c va hiéu luc thuc thi cao trong
viéc bao dam san choilanh manh, tao thuén loi
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DIEN PAN

cho céc chu thé thi truong toi uu loi ich riéng
hop phép.

Xitly quan hé phan phoi nguon luc phét trién
trong nén kinh té can dat trong tuong quan nha
nudc va thi truong. Su phan phai cac nguon luc
phat trién nhu: lao dong, thu nhap, yéu t6 dau
vao... phai tuan tht céc luat choi cta thi truong
va cac quy dinh ctia nha nuoc.

- Xét goc do thi trirong, céc chu thé kinh t€ can
dugc bao dam co hoi binh dang tiép can nguon
luc va quyén nang thi truong, canh tranh lanh
manh dé t6i wu hoéa loi ich riéng. Thong tin thi
truong 1a co sd khach quan dan dét hanh vi kinh
t€ clia “nguoi choi”, tiic 1a diéu chinh nguon luc
vé chling loai, quy mé nham dat hiéu qua tot
nhat, duy tri loi thé canh tranh. “Nguoi choi”
luon can nhdc tuong quan: chi phi - loi ich, dau
vao-dau ra, moi truong kinh doanh va vi thé cia
doi thu trong san choi canh tranh thi truong.
Nhu vay, “nguoi choi” khong chi dua vao tiem
nang hay diéu kién kinh t€ - ky thuat - t6 chtic
cta ban than ma can phai xtt Iy linh hoat va
chinh xéc cac diéu kién thi truong.

- Xét géc do nha nudc, thiét ché phan phoi
tuong thich quy luat thi truong dong vai tro hét
stic quan trong trong phat trién kinh té thi
truong. Nha nudc cang “thong thai” thi cang
thiét lap moi truong canh tranh lanh manh. Khi
d6, viéc phan bé nguon luc trong nén kinh té sé
hiéu qua hon, két qua lao dong san xudt dugc
phan phai hop ly hon theo nguyén ly cong hién
- huong thu théa dang.

Nha nuéc bao dam quan hé phan phoi hgp ly
trong nén kinh té thi truong, thé hién thong qua:
viéc thiét 1ap khuon khé phép luat nham diéu
chinh céc quan hé phan phéi; ché tai bao dam
viéc tuan tha phdp luat lién quan t6i quan hé
phan phoi; xay dung va 4p dung céc cong cu
quan ly dé truc ti€p hodc gidn tiép can thiép vao
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qua trinh phan phai. Cu thé, c6 thé liét ké mot
s0 cong cu quan trong nhu sau:

Thirnhat, theo nguyén ly chung nhat, hé thong
phép luat quy dinh quan hé phan phoi cé thé chia
thanh cadc nhém nhu sau: (i) Hé thong phép luat
quy dinh phan phoi so cap, thit cdp. Khung kho
phap luat quy dinh sy phan phéi gitta nguoi lao
dong - doanh nghiép - nha nudc. Khung khé quy
dinh nham quan ly qua trinh phan phdi lai gitta
cac doi tuong khac nhau trong xa hoi; (i) He
thong phap luat quy dinh hoat dong tao thu
nhap, phan phoi thu nhap truc tiép va gian tiép;
quyén dinh doat doi voi ctia ci, tai san, thu nhap;
(iii) Hé thong phap luat quy dinh quan hé lién
quan t6i hoat dong stt dung cac nguon luc trong
nén kinh t€ qudc dan, trong va ngoai nuoc; (iv) Hé
thong phap luat quy dinh quan hé lién quan luu
chuyén nguon luc trong noi bo nén kinh té€ va véi
nudc ngoai; (v) Hé thong phap luat quy dinh hoat
dong kiém tra, ki€ém todn voéi viéc phan bg, st
dung cac loai nguon luc trong nén kinh té;...

Thit hai, du6i goc do phan phoi, thué la cong
cu dé diéu tiét thu - chi va chi ph6i manh mé céc
hanh vi kinh té trong nén kinh té thi truong.

Thué 1a cong cu dé dieu tiét san xudt, dieu
chinh cung cau thi truong, kiém soat vé mat tai
chinh doi v6i moi hoat dong san xudt - kinh
doanh ctia cac chi thé kinh té, nhu: ca nhéan, ho
gia dinh, doanh nghiép, diéu chinh thu nhap
gitta cac tang lop dan cu, gitta cac viing lanh tho.
Thong qua thu€ gian thu va truc thu, phan thu
nhap quoc dan dugc huy dong vao ngan sach
nha nuéc. Thué tryc thu c6 tdc dong truc tiép
dén phan phdi thu nhap nham giam swbat binh
déang vé thu nhap trong cac nhom dan cu.

Hé thong thué cé kha nang phan phoi tét la
n6 lam giam di sy bat binh dang vé thu nhap so
voi truoc khi cé thué; huy dong da nguon luc tai
chinh cho ngan sach nha nudc; tao ra cac yéu td



kich thich thuc ddy san xuat phat trién, tdng stic
canh tranh ctia nén kinh té, ttmg buéc hoa nhap
v6i cac nén kinh té trong khu vuc va thé gioi.

Thit ba, hé thong tin dung bao gom cac céc
ngan hang thuong mai, ngdn hang phuc vu
nguoi ngheo, ngan hang chinh sach xa hoi, quy
tin dung nhan déan, quy ho tro phat trién, v.v..
Hoat dong ctia hé thong tin dung dem lai nhiéu
tac dong téi quan hé phan phoi nguon luc tai
chinh trong nén kinh t& quoc dan. Trudc hét, hé
thong nay thiic ddy manh mé qué trinh tich tu
va tap trung von cho san xuét. Cac nguon luc tai
chinh dugc huy dong tit cdc nguon tam thoi
nhan r6i ngdn han va dai han sau d6 phan phoi
cho cac chu thé c6 nhu cau thong qua hoat dong
vay muon tin dung trén thi truong. Tiép theo, hé
thong tin dung thuc hién tai trg tin dung hay dau
tu cho cac chu thé kinh té, cho cac nganh, viing
nham thiac day san xuat - kinh doanh. Thong
qua cong cu lai sudt, cac t6 chiic tin dung c6 kha
nang tac dong diéu tiét hanh vi dau tu, tiéu diing
trén thi truong.

Thtt tu, phan phoi qua hé thong an sinh xa
hoi. Phan phoi qua ngan sdch nha nuoc chua
bao quét dugc hét cac doi tuong can dugc bao
dam. Dé khac phuc han ché nay, phan phoi
thong qua céc quy phtc loi, an sinh xa hoi duoc
ap dung trong xa hoi. Co ban, hé thong an sinh
xa hoi bao gom 3 hop phan nhw: hé thong bao
dam thuc hién muc tiéu x6a doi giam nghéo; hé
thong bao hiém gom bao hiém xa hdi va bao
hiém y t€&; hé thong trg cap xa hoi.

Nha nudc bao dam nguon luc kinh t€ nhat
dinh dé cung cap cac loai dich vu cho doi tugng
hudng loi an sinh xa hdi, ho trg cho ho vuon 1én,
tao diéu kién cho ho c6 co'hoi ti€p can cac dich
vu cong phu hop (y té, gido duc, viéc lam...),
huong thu thanh tyu phat trién mot cach cong
béang co thé.

2. Mot s6 han ché, bat cip trong phan phdi
cac ngudn lwe phat trién ¢ nwéc ta hién nay

Véan dé phan phdi nguon luc trong nén kinh
t€ thi truong bi chi phoi boi cac madi quan hé gitta
nha nudc va thi truong. Van dé nay thé hién &
mot so khia canh cu thé nhu sau:

Thit nhé4t, ndng Irc nha nuoée chira ddp g
yéu cdu phét trién kinh t€ thj truomg

Nghi quyét Trung wong 5 khoéa XII chi ro:
“Quan ly nha nuéc chua dap tng kip yéu cau
phét trién cta kinh t€ thi truong va hoi nhap
qudc té&; hiéu luc, hiéu qua chua cao; ky luat, ky
cuong khong nghiém”®, “mdt s6 quy dinh phdp
luat, co ché, chinh sach con chong chéo, mau
thuan, thiéu 6n dinh, nhat quan; con c6 biéu
hién loi ich cuc b, chua tao duge buéc dot pha
trong huy dong, phan bo va stt dung c6 hiéu qua
céc nguon luc phat trién”®,

Khuon kho phap Iy va van ban phép quy chua
day du, doi khi con xung dot gitta cac quy dinh
v6i nhau, hé thong luat vira thiéu vira khong
dong bo, thiéu hiéu luc ché tai va co ché gidm sat
doi voi van dé phan phdi nguon luc phat trién
noi chung. Diéu nay dan t6i nhiéu ké hé, chong
chéo va bat cap trong viéc thuec thi luat phap va
van ban phap quy.

Ché tai xtt Iy vi pham quan hé phan phoi con
yéu kém nén thiéu kha nang rdn de nhing tiéu
cuc, phi phap trong viéc phan phéi nguon luc,
thién vi lgi ich nhom, truclgi cd nhan. Nhimg hién
tuong tiéu cuc trong phan phoi nguon luc lam
méo mo quan hé phan phéi hiéu qua trong nén
kinh t€ quoc dan, lam mat dong luc cho nhing
chti thé kinh té san xuat kinh doanh chan chinh.

Khung thé ché con thiéu dong b, chua bao
dam cho cac cha thé trong nén kinh té binh
dang trong viéc ti€p can véi cac nguon luc phat
trién trong nén kinh té, Ttic 1a chua c6 day du céc
quy tac tao thanh “luat choi” kinh t€ (khung
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phép luat vé kinh t€, cac quy tic, chuidn muc xa
hdi lién quan dén kinh t€, ké ca chudn muyc phi
chinh thtic); cting nhu chua c6 duoc co ché thuc
thi “luat choi” kinh t€ (co ché canh tranh thi
truong; co ché phoi hop, phan cap quan ly, tham
gia giam sat...).

Thit hai, bat hop Iy trong phan phéi nguon hec
theo quy luat thj truong

Phan phai va stt dung céc nguon luc con bi tac
dong ndng né boi ménh 1énh hanh chinh va cac
nhom lgi ich. Cac chti thé trong nén kinh té€ chua
dugc tiép can mo, binh dang d6i voi cac nguon
luc phét trién, ddc biét cac nguon luc cong. Viéc
phan phéi can phai tuan tht theo céc nguyén ly
thi truong dé bao dam tinh hiéu qua. Thi truong
sé cung cap thong tin khach quan dé diéu chinh
hanh vi kinh té khi dua ra cdc quyét dinh huy
dong hay st dung nguon luc.

Nguon luc, chang han von dau tu, sé duge phan
b6 vao nhiing linh vuc c6 kha nang sinh 10i cao,
kha nang hoan von va ty I 1gi nhuan cao. Néu nha
nuoc can thiép mot cach tho bao vao nén kinh té
thi truong thilai dan dén nén kinh t€ kém hiéu qua
lam méo mo6 quan hé thi truong, chiang han,
nguon luc chi dugc phan bé cho cac nhom lgi ich
c6 kha nang lobby chinh sdch ma thoi.

Chua tao duge mot san choi binh dang gitia
céc chu thé trong viéc ti€p can cac nguon von
tin dung, ODA va cac nguon von khéac. Doanh
nghiép nha nudc dugc huong nhiéu wu dai vé
von vay, chua x6a bo dugc co ché “xin - cho”
trong quan ly tai chinh. Day la nguyén nhéan
chinh dan dén tinh trang tham nhiing, lang phi
vala can nguyén dan dén sibét binh dang trong
phén phai va loi ich nhém dang chi phoi, lam
ton hai t6i moi truong canh tranh lanh manh.

Quyén s¢ hitu va quyén st dung doi voi tai
san, nguon von thudc s& hitu nha nudc tai cac
tap doan, doanh nghiép nha nuoc chua duoc
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quan ly va sttdung hiéu qua do chura c6 quy dinh
0 quyén va trach nhiém ctia nguoi ding dau
trong viéc quan tri doanh nghiép. Nhiéu tap
doan, doanh nghiép nha nuéc do yéu kém quan
ly da dan téi thua 16, nguy co pha san. 17 tap
doan, tong cong ty con 16 liy kéla 12.504 ty dong
va 6 cong ty me 16 liy ké 1a 4.595 ty dong®.

Co hoi tiép can doi voi nguon luc dat dai la
thiéu cong bang gita cac thanh phan kinh t€,
trong do6 thanh phan kinh té€ nha nudc 1a c6 uu
thé vuot troi hon so véi cac thanh phan kinh té
ngoai qudc doanh. Tinh trang tranh chép, khiéu
kién, tham nhting, lang phi trong phan bo va stt
dung dat dai, tai nguyén; thi€u cong khai, minh
bach viéc quan ly, sit dung dat cong; yéu kém
trong giam sat, quan ly stt dung dat dai. Nhiéu
rao can, kho khan trong chuyén nhugng hoac
cho thué quyén stt dung dat; trong tich tu, tap
trung rudng dat dé phat trién cong nghiép, dich
vu 0 nong thon va nong nghiép hang hoa quy
mo 16m, cong nghé cao, gan voi bao dam viéc
lam va thu nhap bén viing ctia nong dan, git
ving 6n dinh chinh tri - xa hoi @ nong thon._

Chua c6 dugc sy binh déng vé co hoi tiép can
d6i voi nguon luc tai nguyén khoéng san boi doanh
nghiép nha nuoc van 1a nhiing doanh nghiép doc
quyén, c6 nhiéu lgi thé vé linh virc cong nghiép
khai thac tai nguyén khodng san. Tinh trang khai
thac khoang san btra bai dién ra & nhiéu dia
phuong va dang bilgi ich nhoém chi phoi, gay ra su
that thodt nguon tai nguyén ctia dat nudc..

Thit ba, lgi ich nh6m téc dong x4u téi quan hé
phén phéi nguén e trong nén kinh t€'thj trieomg

“Loi ich nhom” 1a mot dang tham nhting c6
t6 chtic, trong d6 ca nhan ¢ chiic vy, quyén han
cau két voi nhau dé truc loi tir nguon luc cong.
Cac nhom loi ich chi phdi s phan phoi nguon
luc cong (von, tai san, tai nguyén quoc gia) nham
phuc vu lgi ich nhém. Nhom lgi ich doc quyén



vé kinh té sé thau tom, lting doan vé chinh tri.
Tac hai cta lgi ich nhém rédt lon, né 1am suy yéu
nén kinh t€ dat nudc, méo mo co ché phan phai
nguon luc hiéu qua.

“Loi ich nhém” va hoat dong ctia “nhém lgi
ich” ¢ Viéet Nam da va dang dién ra & hau hét
cac linh vuc quan trong. Do 1a trong quan ly
doanh nghiép nha nudc, quan ly du éan dau tu,
nhdt la dau tu cong; trong quan ly ngan séch,
thué, quan ly ngan hang - tin dung; trong quan
ly cac nguon von va chuong trinh dau tu ve xa
hoi; quan ly tai san, dat dai, bat dong san, tai
nguyén khoédng san, xudt nhap khdu; trong
cong tac can bg, quan ly bién ché; trong quan
ly viéc cap cacloai gidy phép; ké ca trong cac vu
an, trong tham muu vé cht truong, chinh sach
va trong diéu hanh®,

3. Mt s6 giai phap bao dam phan phdi
hop Iy cac nguon luc phat trién

Mot Ia, tiép can chinh sdch dot phd vé quan
hé phan phoi thich ting co ché thi truong mo

“Nhan thtc day du, ton trong va van dung
ding dén cac quy luat khach quan cta kinh té€
thi truong, thong lé quoc t€, dong thoi bao dam
dinh hudéng xa hoi cht nghia phti hop véi dieu
kién phat trién ctua dat nudc trong timg giai
doan”®. Nguyén tic phan phdi dya trén nén
tang cua co ché thi truong, cac quy luat thi
truong, thong qua co ché canh tranh cong bang,
minh bach. Co hdi trong nén kinh té thi truong
la tién dé quan trong quyét dinh t6i thu nhap,
kha nang cong hién va huong thu ctia méi cha
thé xa hdi (ca nhan, tap thé, t6 chtic, cong dong)
trong twong lai. Tao swbinh déng vé cohgi co thé
tao ra muc do binh dang nhat dinh trong phan
phoi doi véi moi chu thé xa hoi tham gia qué
trinh phét trién n6i chung. Viéc phéan phai dugc
thuc hién dya theo nang luc va dong gop thong
qua tin hiéu thi truong. Trén co s¢ dd, cac chu

thé c6 thé “lam giau hop phap”, linh hoat sang
tao lam nhting gi phép luat khong cam.

Tiép can chinh sich kinh té cua nha nuéc
trong nén kinh té thi truong hién dai phai tuong
thich co ché thi truong, tac la phai tao ra mot
moi truong dé cac chu thé trong nén kinh té€
canh tranh v6i nhau mot cach cong bang, phai
lay thi truong lam can ct d€ phan bé nguon luc
c6 hiéu qua, han ché t6i muc t6i da su can thiép
hanh chinh thé bao ctia nha nudc vao nén kinh
t€. Bao dam cho moi chti thé trong nén kinh t€
thi truong c6 mot san choi canh tranh cong bang
va binh dang, c6 co hgi ngang nhau trong viéc
ti€p can cac co hoi phét trién cting nhu co hoi
ti€p can doi voi cdc nguon luc phat trién.

Cac nguon luc phat trién (ngudn luc lao dong,
von, dat dai va tai nguyén, khoa hoc cong
nghé,...) phai dugc phan bé va dich chuyén tido
gitta cdc nganh, dia phuong theo ty sudt sinh 1o,
hiéu qua. Trong nén kinh té thi truong dé bao
dam duogc sy binh dang vé co hoi gita cac cha
thé trong nén kinh t& d6i voi viéc ti€p can cac
nguon lyc phét trién, nha nudc phai bao dam
cac quyén cho moi chi thé c6 cohdi ngang nhau
trong viéc ti€p can cac nguon luc “dau vao” ctia
san xuat va tan dung céc co hoi phat trién dé dat
duoc su thanh cong ctia cac chu thé theo nguyén
tac thi truong. Triét dé x6a bé co ché “xin - cho”,
dat tdt ca cdc chu thé kinh té vao moi truong
canh tranh binh dang, minh bach, c6 nhu vay
mdi kich thich cac chu thé, cac doanh nghiép
thuéc moi thanh phan kinh té€ vuon lén mot
cach lanh manh; stt dung hiéu qua cac nguon luc
san xuat.

Trong nén kinh té thi truong, ngoai phan phai
theo két qua lao dong, viéc phan phoi theo mtic
dong gop von va cac nguon luc khac vao san
xuat, kinh doanh duogc thira nhan hop phép. Véi
nguyén tdc nay, nguon luc sé dugc phan phai
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dén nhimg noi stt dung nguon luc hiéu qua nhét,
tao ra ctia cai nhiéu nhat cho xa hoi. Ai lam viéc
hiéu qua, c6 dong gop nhiéu hon thi thu nhap
16n hon va nguoc lai chdng chti nghia binh quéan,
chong dua dam y lai. “Phan phai phai theo mtic
lao dong. Lao dong nhiéu thi dugc phan phdi
nhiéu, lao dong it thi dugc phan phai it. Lao
dong kho thi duge phan phéi nhiéu, lao dong dé
thi dugc phan phoi it. Khong nén c6 tinh trang
nguoi gioi, nguoi kém, viéc kho, viéc dé, cling
cong diém nhu nhau. D6 la cht nghia binh
quan. Phai trdnh chu nghia binh quan”®.

Hai la, phét huy uu thé co ché'thi truong trong
xtz Iy quan hé phan phoi

Van hanh co ché thi truong dem lai uu thé
trong viéc phan phoi hiéu qua cac nguon luc
trong xa hoi. Sy twong tac cung - cau, tin hi¢u gia
ca, canh tranh, hach toan chi phi - loi ich la
nhiing can ct khach quan cho phan phai va st
dung hiéu qua nguon lyc phat trién. Moi giao
dich déu dugc quyét dinh dua trén nguyén téc
twnguyén va cung c6 loi. Vi thé, hoat dong kinh
té hiéu qua ludn ludn doi hoi kha nang t6i uu
héaloi ich riéng trén co'sé canh tranh thi truong.

Khi thtra nhan co ché thi truong, co hoi cho
phat trién nhiéu hon va kha nang t6i uu hoa loi
ich riéng duoc hién thye hoa. Diéu nay lam cho
nén kinh té nang dong va thic ddy su phat trién.
Thi truong cung cdp tin hiéu thong tin khach
quan bao dam cho viéc phan phéi nguon luc
linh hoat va hiéu qua hon gitta cac nganh, linh
vue va viing mién dat nuéc. “Thi truong dong vai
tro chu yéu trong huy dong va phan bo co hiéu
qua cac nguon luc, la dong luc chu yéu dé giai
phong stic san xudt; cdc nguon luc nha nudc
duoc phan bo theo chién lugc, quy hoach, ké
hoach pht hop véi co ché thi truong”®.

Phat trién dong hé thong thi truong, nhu thi
truong lao dong, thi truong dat dai, thi truong
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von, thi truong hang hoa va dich vy, khoa hoc-
cong nghg, v.v.. Hé thong thi truong day du tao
ra co ché phan phai nguon luc hiéu qua hon. Sy
lién thong va dong bo cua hé thong thi truong
lam cho sy luu thong, phan bo nguon luc hop Iy.
Két qua lao dong va san xudt dugc xac dinh
chinh xac theo diing nguyén tic chi phi - loi ich,
cong hién - huong thu. Co ché thi truong tao ra
nhiéu co hoi cho phép moi chu thé tu do t6i uu
héa lgi ich riéng ctia minh. Co hoi tao thu nhap
clia timg thanh vién xa hoi gén lién véi sy hinh
thanh va van hanh cua céc loai thi truong. Cac
nguon luc trong xa hdi dugc huy dong linh hoat,
dudi su dan dét cua dong luc loi ich trong nén
kinh té thi truong.

Moéi truong canh tranh tu do, tao bién do doc
1ap tu chti cao nhat cho céc chu thé kinh t€, dac
biét kinh t€ tuw nhan trong viéc theo dudi loi ich
riéng theo nang luc va tin hiéu thi truong. Nhiéu
chuoi gia tri méi dugc thiét lap tao ra co hgi san
xudt - kinh doanh cho nhiéu nguoi lao dong. Co
hoi tang thu nhap cho moi nguoi tré nén dé
dang hon.

Ba Ia, nang cao ndng luc nha nuéc phdp
quyén trong phan phoi

“Nha nuéc dong vai tro dinh huéng, xay dung
va hoan thién thé ché kinh té; tao méi truong
canh tranh binh déng, minh bach va lanh manh;
st dung cac cong cy, chinh sach va cac nguon
luc ctia Nha nude dé dinh huéng va diéu tiét nén
kinh té, thiic day san xudt, kinh doanh va bao vé
tai nguyén, moi truong; phat trién cac linh vuc
van hoa, xa hgi”®.

Truoc hét, hé thong phép luat quy dinh 16 cac
quan hé can ban chi phoi nguon luc hién htu
trong nén kinh té quoc dan. Hé thong phép luat
trong linh virc nay rat da dang. Ching quy dinh
t6i ban chat quan hé phan phéi cac loai nguon
luc, coché phan bo, co ché kiém soat va diéu tiét



cdc quan hé phan phoi trong xa hoi. Hé thong
phap luat dat nén tang phap ly can ban quy dinh
quan hé phan phoi va phan phoi lai cic nguon
luc trong nén kinh té, bao gom: lao dong, thu
nhap, von, dat dai, tai nguyén, v.v.. Nhiing quyén
loi va nghia vu ctia moi chu thé s& htru va st
dung cac nguon luc can phai quy dinh r6 rang
béng luat phap trong xa hoi phap quyén.

Hé thong luat phap duoc cu thé hoa doi voi
timg loai nguon luc theo tiing linh vuc hoat
dong. Nhiéu quy tdc, quy dinh phéap quy 1a mot
trong nhiing co s& quén xuyén va quan ly quan
hé phan phoi trén thi truong. Ban chat va sy van
dong ctia timg loai nguon luc c6 nhiing déc thu
nén viéc xay dung cu thé timg quy dinh phéap ly
diéu tiét qua trinh phan phai 1 tat yéu. Trong xa
hoi v6i day du luat 1é phit hop, cac chu thé thé
hién duogc nang luc ctia minh khi ¢ cohdi co sat
trong mot san choi lanh manh thu hit nguon luc
can thiét cho phat trién.

Mt khéc, trong nén kinh t€é thi truong, viec
phan phdi va stt dung cac ngudn luc phai nam
trong tam ki€ém soét cia nha nudc nham bao dam
cho su phat trién kinh t€ - xa hoi theo trat tu va
moi thanh vién xa hoi phai dugc huong thu binh
dang nhtng loi ich ma nguoén luc d6 dem lai.

Can phai nang cao hiéu luc cac cong cy, chinh
sach trong diéu tiét phan phai va phan phai lai.
Nhiing cong cy, chinh sach dic luc diéu tiét
quan hé phan phoi va phan phoi lai co thé ké toi
nhu thué, tai chinh - tién té, thu nhap - viéc lam,
s& httu dat dai, tai san, thura ké, v.v...

Hiéu lyc nha nuéc trong viéc xay dung ché tai
bao dam sy lanh manh trong thuc thi cac luat
1é, quy tac cta thi truong. Co quan chiic nang
thuc hién kiém soét canh tranh budc phai té
chtic va van hanh theo nhiing quy trinh quan ly
hanh chinh nha nuéc dya trén nhimg chuoi
trach nhiém chinh tri va quan ly. Co quan chtic

nang nay bat budc phai hanh dong theo phép
luat, luat choi canh tranh dé duy tri moi truong
canh tranh lanh manh, bao dam hiéu qua trong
phan b6 nguodn luc trén pham vi nén kinh té€
quoc dan.

Su cong bang trong phan phai doi hoi swquan
ly hiéu luc cao ctia Nha nudce phap quyén. Phan
phdi bao dam cho su lam giau chinh ddng can
duoc thé ché hda bang cac chinh sach, khuyén
khich, dong thoi nhimg hanh vi phan phai bat
hop phéap phai duogc trung tri nghiém va cong
khai theo phép luat, bat luan déi tuong vi pham
do 1a ai. Nhiing hanh vi tim moi cach, moi tha
doan pham phép dé muu cau loi ich riéng ma
cha dap 1én loi ich chung khong thé chdp nhan
trong xa hoi va phai duoc nghiém tri cong khai
theo luat phép. Ro rang, diéu can thiét dé nang
cao hiéu lyc quan ly nha nudc doi voi quan hé
phan phoila nang cao hiéu lyc cia bd may quan
ly cong. “Tao moi truong phép ly va co ché,
chinh sach thuan loi dé phat huy cac nguon luc
xa hoi cho phét trién, cdc chu thé hoat dong kinh
doanh binh dang, canh tranh lanh manh, cong
khai, minh bach, c6 trat ty, ky cuong”"9.

Bon Ia, tang cuong cdc ché tai xit Iy vi pham
quan hé phan phoi

Tang cuong hi¢u luc ché tai nha nuoc trong
quan hé phan phéi. Can c6 nhtng ché tai
nghiém minh dé xt ly nhimg hanh vi pham
phap dan téi méo moé quan hé phan phdi nguon
luc phat trién.

Nhiéu hanh vi phan phéi bat hop phép thé
hién dudi cac sac thai khac nhau trong doi song
kinh t€ xa hoi nhu: tham nhting, gian 1an, kinh
t€ ngam, tron thué, lam hang gia, buon lau, v.v.
Mtic do vi pham rat khac nhau trong cac nudc
va tiép can giai quyét van dé ciing vo cung da
dang. Mot trong nhimg can nguyén dan t6i thu
nhap mo am la lam dung quyén luc, dinh liu
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tham nhiing. Do vay, can nhting ché tai hiéu luc
dé ngéan chan kinh té€ ngam.

Ton tai thu nhap ngam gay ra sy méo mo
phan phoi nguon lyc phét trién va thu nhap
quoc gia, dan t6i kim ham sy phat trién va cai
cach xa hoi. Mot khi quyén luc nha nude dinh liu
t6iloi ich tuloi, canh tranh tu do bi thay thé bang
doc quyén nhom loi ich, tdt yéu sé dan toi su
phén héa thu nhap va tai san, hiéu qua kinh té
va xung doi xa hoi khong tranh khoi.

Té nan phtc tap khac la tham nhiing trong bo
may cong quyén. Dé dau tranh tich cuc voi té
nan nay, doi hoi hoan thién hé thong luat phép,
ché tai ngan chan va diéu kién vat chat. Dang va
Nha nuéc da néu ro quyét tam dau tranh phong,
chong tham nhing. Hoan thién phap ly va ché
tai xit Iy vé chong tham nhiing 1a tién dé tién
quyét cho cudc dau tranh nay. Hé thong phap
luat va cac quy dinh phap ly can phai toan dién
va chat ché. Diéu nay han ché téi mtc co thé
nhiing ké ho'luat phap cho cac déi tuong c6 y do
tham nhiing.

Céc linh vuc hoat dong ctia chinh phu c6 kha
nang dé xay ra tham nhiing can phai tap trung
ra sodt lai. Cac bién phép phap ly va hanh chinh
xtt ly tham nhiing phai dem lai mot tac dung
phong ngtra thoa dang.

Mtic thoa dang cta tién luong trong khu vire
cong la mot trong nhtng di€u kién gép phan
bao dam trong sach, liém chinh ctia bd may
quan ly cong. Céc cong chtic, vién chitc trong co
quan nha nudc phai dugc tra luong du song,
dép tmg voi nhiting nhu cau va mong doi hop Iy.
Quy dinh thudng - phat nghiém minh, phtt hop
voi cong hién va trach nhiém dugc giao. Can xay
dung céc co ché dé thu hut sy tham gia ctia xa
hoi dan sy va phai bién nhimg co ché dy thanh
mot phan cta qud trinh ki€ém tra, gidm sat
thuong xuyén. Ngoai ra, thu nhap, tai san cta
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céc quan chtic c6 chiic, c6 quyén phai dugc ké
khai, gidm sat httu hiéu.

Tang cuong cdc ché tai xt Iy tham nhiing, “loi
ich nhém” trong viéc phan phoi nguon luc, dac
biét nguon luc cong, gop phan ldy lai long tin ctia
nhan dan, lam lanh manh hoa moi truong canh
tranh, nang cao hiéu qua kinh té.

Xt ly cuong quyét va nghiém minh cédc hanh
vi phan phdi bat hop phép. Can nhiing ché tai
dda manh dé han ché t6i muc thap nhat nhiing
hanh vi vi pham phap luét trong phan bé nguon
luc, dac biét 1a nguon luc cong. Can phai thuec thi
nhiing ché tai manh, truy cttu trdch nhiém ca
nhan nguoi diing dau trong viéc phan phoi va st
dung sai muc dich céc nguon luc, gady mét hiéu
qua hay that thoat nguon luc cong quoc gia, nhu
ngan sach, tai nguyén... 0

(1) Josep E. Stiglitz. Roi tu do: nuéc My, céc thi
truong tw do va su sup d6 ctia nén kinh té thé gioi.
Nxb Thoi dai, 2010, tr.12.

(2), (3), (6), (8), (9) Nghi quyét Hoi nghi lan thit5 Ban
Chdp hanh Trung wong Dang khoa XII vé hoan
thién thé ché kinh t€é thj truong dinh huéng xa hoi
chu nghia.

(4) Bdo cdo hoat dong dau tu, quan Iy, stt dung von
nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi toan
quoc nam 2016, http://vneconomy.vn.

(5) Vit Ngoc Hoang: “Loi ich nhom” va “chu nghia
tuban than htu” - Canh bdo nguy co, Tap chi Cong
san dién tr, ngay 2-6-2015. http://www.tapchicon-
gsan.org.vn.

(7) H6 Chi Minh: Toan tap, t.10, Nxb Chinh tri quoc
gia, Ha Noi, 2000, tr.410.

(10) DCSVN: Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc
lan thit X, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha No¢i, 2006,
tr.78.



“DOANH NGHIEP NHA NUGC"-
KHAI NIEM VA THUC TIEN G VIET NAM HIEN NAY

s ThS PINH VAN TRUNG
Hoc vién Chinh tri qu(fc gia Ho6 Chi Minh

@ T6m tat: Ti thuc tién hoat dong ciia khéi doanh nghiép nha nudc trong nhiing nim qua, tickét
qua tdi co cdu doanh nghiép ma trong tim la doanh nghiép nha nuidc ti 2011 dén nay cho thdy,
nhiing nhdn thiic va ly ludn vé doanh nghiép nha nudc chuia phit hgp véi thuc tién. M6 hinh hoat
dong, diic biét la mé hinh t6 chiic va qudn ly cia khoi doanh nghiép nha nuic con nhiéu bét cap
ddn dén hiéu qud hoat dong ciia doanh nghiép nha nudc chua ddp ving dugc yéu cdu ma Dang,
Nha nudc ciing nhu nén kinh té doi héi. Vi vdy, chiing ta phdi c6 nhiing ly ludn phis hgp hon, phdi
nhdn thiic lgi, nhdn thiic diing dan hon vé doanh nghiép nha nuiéc 6 Viét Nam hién nay.

® Tii khéa: doanh nghiép nha nudc, ly ludn, thuc tién.

tdi co cdu nén kinh té, van dé doanh

nghiép nha nudc van ludn la van dé kinh
té n6i com trong nén kinh t€ Viét Nam. Ban vé
van dé nay, c6 nhiéu nhan thic khac nhau,
nhiéu khia canh gin v6i timg truong hop, tiing
dién bién cu thé ctia cac doanh nghiép nha
nudc. Doanh nghiép nha nuoc c6 vai tro nhu
thé nao doi voi nén kinh t€, doi voi hoat dong
quan ly, dieu hanh nén kinh té ctia Nha nudc?
Sau 30 ndm d6i méi, Doanh nghiép nha nudc
chua dat duoc hiéu qua tuong xtimg v6i nhiing
nguon luc dugc ndm giw, voi vi thé va nhing
uu dai chinh sdch ma Dang, Nha nuoc, xa hoi
danh cho. Doanh nghiép nha nuéc dang tro
thanh bo phan gay that thoat, lang phi tai

S au 30 nam doi moi, sau 5 nam thuc hién

nguyén, anh huong khong tot t6i su phat trién
ctia nén kinh té, ctia thé ché chinh tri ma Dang,
nhan dan ta da lya chon. Chinh vi vay, tdi co
cdu doanh nghiép nha nuéc da va dang la mot
trong ba ndi dung chinh ma Pang, Nha nuoc
tap trung thuc hién trong cht truong tai co cdu
nén kinh té.

1. Khéi ni¢m “doanh nghiép nha nudéc” &
Viét Nam hién nay

Theo quan diém kinh t€ vi mo, doanh nghiép
cung voi Nha nuéc va nguoi dan 1a ba chu thé cta
nén kinh té. Trong d6, doanh nghiép la don vi
kinh té c6 tu cach phap nhan, quy tu cac phuong
tién tai chinh, vat chdt va con nguoi nham thuc
hién cac hoat dong san xudt, cung ting, tiéu thu
san phdm hodc dich vy, trén co so toi da hoa loi
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ich ctia nguoi tiéu duing, thong qua do toi da hoa
loi cia chui s& htu, dong thoi két hgp mot cach
hop ly cdc muc tiéu xa hoi. Loai hinh doanh
nghiép dugc phan biét dua trén hinh thic sé httu
(hinh thtc huy dong von) va pham vi trach
nhiém. Hai ndi dung nay sé quy dinh cac quy tac
quan ly, diéu hanh, phan cong trach nhiém va
phén chia lgi nhuén ctia doanh nghiép. Dinh
nghia vé doanh nghiép, Diéu 4, Luat Doanh
nghi¢p nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam nam 2014 quy dinh: “Doanh nghiép la to
chtic c6 tén riéng, co tai san, co tru so giao dich,
duoc dang ky thanh 1ap theo quy dinh ctia phdp
luat nham muc dich kinh doanh”. Luat Doanh
nghiép clng giai thich vé “doanh nghiép nha
nudc”: “Doanh nghiép nha nuéc la doanh
nghiép do Nha nuoc ndm giit 100% von diéu I¢”.

Theo Luat Doanh nghiép nam 2005, c6 hiéu
luc nam 2007, nén kinh t& Viét Nam co 4 loai
hinh doanh nghiép gom: cong ty TNHH mot
thanh vién, cong ty TNHH tir hai thanh vién tré
1én, cong ty 6 phan, cong ty hop danh.

Theo Luat Doanh nghiép nam 2014, ngoai 4
loai hinh doanh nghiép trén, Luat c6 b6 sung
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loai hinh doanh nghiép thtt5 1a doanh nghiép tu
nhan. Nhu vay, “doanh nghiép nha nuéc” theo
céch giai thich tai Diéu 4, Luat Doanh nghiép,
thuc chat la cong ty TNHH mdt thanh vién.
Doanh nghiép nha nudc c6 thé ton tai voi quy
mo khac nhau theo 1 trong 2 mo6 hinh quan ly
nhu Di€u 78, Luat Doanh nghiép nam 2014 quy
dinh cho cong ty TNHH mot thanh vién.

Phai khing dinh di€u nay vi hién nay, v6i mo
hinh kinh t€ thi trueong dinh huéng XHCN, lay
thanh phan kinh t&€ nha nudc lam thanh phan
kinh t€ cht dao, van dang ton tai quan niém
rang “doanh nghiép nha nuéc” la mot loai hinh
doanh nghiép - cong ty nha nuoc, chit khong
don thuan la mot bo phan ctia kinh t€ nha nuéc
- mgt thanh phan kinh t€ ctia nén kinh t&€ quoc
dan. Su nham 1an vé mat khai niem dan dén tu
tuong rang “doanh nghiép nha nuéc” la nhimg
doanh nghiép co ban trong nén kinh té thi
truong, cac nhiém vu trong tam, c6t yéu ctia nén
kinh té sé€ do doanh nghiép nha nuéc dam nhan
va chi c6 thé dugc dam nhan béi doanh nghiép
nha nudc. Thuc t€ 13, c¢6 rat nhiéu chuong trinh
kinh té trong diém, cac cong trinh dau tu trong



diém cta nha nuoc déu do cac doanh nghiép
nha nuoc thyc hién. Cac doanh nghiép thudc
céc thanh phan kinh té khac rat khé tham gia
vao san choi nay ching té rang chua thuc su
binh dang gitta cac thanh phan kinh té.

2. Thue trang md hinh t6 chire va hiéu qua
hoat dong ciia “doanh nghi¢p nha nuéc”

Mo hinh t6 chtic ctia céc tap doan, cac tong
cong ty nha nudc dugc hinh thanh, cdu trac lai
trong 10 nam tré lai day, dac biét la dot thay déi
mo hinh vao nam 2010. Theo quy dinh cta Luat
Doanh nghiép 2005, c4c tap doan, cac tong cong
ty nha nudc duoc hinh thanh bang hinh thic
tap hop cic doanh nghiép nha nudc san xuat
kinh doanh ctuing nganh, cuing linh vuc nham
tao ra uu thé vé quy mo von, nguon luc con
nguoi, ky thuat va cac nguon luc kinh doanh
khéc. Day la mo hinh t6 chtic chung cta céc
doanh nghiép thudc thanh phan kinh t€ nha
nudc trong giai doan dau.

Trong 5 nam trélai day, cac tap doan, cac tong
cong ty tiép tuc dau twbang nguon von ctia minh
dé hinh thanh céc doanh nghiép méi hodc mua
lai c6 phan véi ty 1é von nhat dinh tai cac cong ty
khac. Néu biéu l¢ td chtic ctia cac doanh nghiép
khong c6 von chi phoi ctia nha nudce thi Diéu 1é
t0 chtic, hoat dong sé do Dai hoi c6 dong, Hoi
dong quan tri, Hoi dong thanh vién soan thao
ban hanh theo quy dinh ctia phap luat, sau do6
dang ky thuc hién. Riéng doanh nghiép nha nuéc
lai do coquan nha nuéc ban hanh. Tai Diéu lé t6
chtic va hoat dong ctia Tap doan Cong nghiép
Than - Khoang san Viét Nam do Thu tuéng
Chinh pht ky ban hanh néu: T6 hop cong ty me
- cong ty con Tap doan Cong nghiép Than -
Khodng san Viét Nam Ia nhom cong ty khong cé
tu cdch phdp nhan bao gom: Tap doan Cong
nghiép Than - Khodng san Viét Nam (doanh
nghiép cap I); cdc congty con ctia Tap doan Cong

nghiép Than - Khodng sdn Viét Nam (doanh
nghiép cap II); cdc cong ty con ctia doanh nghiép
cap II (doanh nghiép cap I11); cdc cong ty lién két
cua Tap doan Cong nghiép Than - Khodng sdn
Viét Nam. Mo hinh t6 chtic nay la mé hinh t6
chtic chung ap dung tai toan bo céc tap doan, cac
tong cong ty nha nudc hién nay ¢ Viét Nam. Diéu
nay lai vita duogc thé hién trong Luat Doanh
nghiép nam 2014. D6 1a mo hinh to chiic cong ty
me - cong ty con, dugc chia thanh nhiéu tang,
nhi€u ndc quan ly véi cac khai niém cong ty me,
cong ty con, cong ty thanh vién, cong ty lién két...
trong do cong ty me duong nhién tré thanh dai
dién von nha nudc & cac cong ty con, cong ty
thanh vién bang nghiép vu hach toén von ctia
céc cong ty nay vé cong ty me. Dugc dau tu von
tr cong ty me, duoc chia sé thuong hiéu va
quyén kinh doanh trong céc linh vuc ctia cong
ty me; song theo Luat Doanh nghiép, céc cong
ty nay cting la cdc doanh nghiép, 1a céc té bao
ctia nén kinh té. Do d6, ngoai quan hé vé quyén,
nghia vy, trach nhiém lién quan dén von dau tu,
cdc quan hé kinh t€ khéc phai duoc thuc hién
qua hgp dong kinh té. Cac doanh nghiép thuoc
tap doan, tong cong ty, dac biét la cac doanh
nghiép thugc dién c6 phan, hoan toan c6 quyen
tu cht kinh doanh trén nguyén tac bao toan va
phat trién von ctia cdc nha dau tu. Day ctng la
tinh than ma Luét phap vé doanh nghiép huéng
t6i va khuyén khich.

Thuc té tai cdc doanh nghiép nha nudc khong
phai ltic nao hoat dong kinh doanh cting dién ra
phti hop voi quy luat thi truong. Diéu dau tién
nhan thdy, mo hinh t6 chiic nay tao ra co cau to
chtic va bd mdy quan ly, diéu hanh rat cong
kénh, nhiéu tang, nic... M6 hinh t6 chtic nhiéu
tang, nhiéu nac nhu hién nay (chua tinh dén su
quan ly ctia nha nudc) tao ra nhiéu bat cap trong
quan ly, diéu hanh. V€& mat phép 1y, cac doanh
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nghiép con, doanh nghiép thanh vién c6 di diéu
kién dé tu chu va doc lap phét trién. Chinh sy
phat trién doc 1ap, tu cht ctia cong ty con, cong
ty thanh vién tao ra nhimg mau thuan trong moi
quan hé quan ly, diéu hanh déi v6i cong ty me
(tap doan, tong cong ty). Dé khang dinh vi tri, vai
tro 1anh dao, kiém soét ctia b méy tap doan,
tong cong ty, dong thoi huong téi xit Iy cac mau
thudn, mo hinh t6 chtic nay da tao ra maéi quan
hé va phuong thtic quan ly theo hinh thtc cap
trén, cdp dudi, tao ra méi quan hé xin - cho
(phan cdp timg phan). Mac du phép luat vé
doanh nghi¢p khong quy dinh noi dung nay
nhung nhitng madi quan hé nay da dugc quy
dinh hoa bang hé thong nhiing quy ché noi bo,
quy ché phan cap trong bo may t6 chtic, trong
dau tu, trong san xudt kinh doanh, trong hoat
dong quan ly, diéu hanh va tré thanh méi quan
hé mang tinh hanh chinh, tré thanh rao can cho
su hoat dong cta cic doanh nghiép, nhat la
doanh nghiép thanh vién, cong ty con. Trong mo
hinh t6 chtic céc tap doan, cac tong cong ty hién
nay, c4p trén - cong ty me (cong ty c6 von dau tu
trén 50%), dugc quyét dinh vé nhan sy, von,
chién lugc kinh doanh ctia cong ty con ma
khong c6 co ché chiu tradch nhiém. Médc du cé du
bo may diéu hanh theo quy dinh ctia phap luat
nhung cong ty con - cap dudi, muon lam cong
tac to chiic, muon dugc mé rong kinh doanh,
huy dong von, cai tién cong nghé... déu phai co
to trinh, ké hoach xin y kién cdp trén - cong ty
me, dugc cap trén dong y moi dugc thuc hién.
Tham chi, mgt s6 doanh nghiép khong duoc
hoat dong doc lap theo diing tinh than doanh
nghiép ma phai hoat dong dudi hinh thtc ty
quyén, Gy quyén ttmg phan (cong ty 100% von
dau tu ctia cong ty me). Ciing c6 nhiing truong
hop, c6 hop dong kinh t€, du an kinh té€ do cong
ty con khai théc, thuc hién nhung theo quy dinh
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quan ly, phan cap noi b, cong ty con khong
duoc truc tiép ky két ma phai dé cong ty me ky
két roi giao lai cho cong ty con thuc hién. Phan
loi nhuan sé do cong ty me thu huéng mac du
cong ty me khong truc tiép thuc hién, cong ty
con chi dugc hudng theo dinh mtic do cong ty
me quy dinh. Nhiing dién bién nhu vay la trai voi
tinh than ctia Luat Doanh nghiép, n6 thé hién y
chi 4p ddt, n6 tao ra moi truong kinh doanh
“than htru” khong binh dang, khong minh bach,
moi truong kinh doanh ma céc bén c6 kha nang
va nhu cau khong truc ti€p gap nhau, lam tang
thém céc chi phi trung gian, tinh trach nhiém
khong ro rang, gay that thoat va lang phi.

Mo hinh t6 chiic nhu hién nay bién cong ty
me - cac tap doan, tong cong ty trd thanh bo
phan quan ly trung gian. Quyén luc quan ly,
diéu hanh tap trung vao bo may quan ly tai cong
ty me - bd mdy quan ly trung gian dan dén
nhiém vy, chttc ndng san xudt, kinh doanh truc
ti€p bi suy giam (trix cac linh vuc san xuat kinh
doanh c6 ddc tinh ky thuat, cong nghé cao hodc
sttdung cac nguon luc doc quyen). Trén thuc té,
chtic nang kinh doanh, linh virc kinh doanh cta
cong ty me thuong rdt rong nhung cong ty me
chia sé hét cho cong ty con, cong ty me khong
truc tiép thuc hién linh virc nao ngoai chitc ndng
va linh vyc dau tu, quan ly von. Nhu vay, cong
ty me cung mot lic ddm nhan hai vai tro la dai
dién quan Iy von ctia nha nuéc va la nha dau tu.
biéu nay tao diéu kién va moi truong dé cong ty
me mo rong dau tu, tham chi dau tu ra ngoai
nganh dan dén tinh trang thi€u kiém soéat, gay
that thoat nguon von ctia nha nuoc. Dong thoi
v6i do 1a hién tuong gép von chéo (cac cong ty
con, cong ty thanh vién gop vén vao nhau hoac
cung gop von hinh thanh doanh nghiép méi).
Hién tugng nay lam tang quy mo ao, lam dong
tién ctia cong ty me luan chuyén long vong gay



hién tugng mat kiém sodt, gay lang phi, that
thoat von.

Trong bai phét biéu khai mac Hoi nghi Trung
uwong 5 Khoa XII, ngay 5-5-2017, Téng Bi thu
Nguyén Phu Trong déanh gia: “Khong it doanh
nghiép nha nudc lam an thua 16, that thodt,
tham nhting, lang phi, tiéu cuc v6i nhimg duw an
dau tu hang nghin ty dong “ddp chiéu”, lam
tram trong thém ng xau ngan hang va ng cong
qudc gia, gay btc xtic trong nhan dan...”.

Bao cédo hoat dong dau tu, quan ly, stt dung
von nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi
toan qudc ndm 2016 do Chinh pht trinh 1én
Quoc hoi néu 16, tinh dén thoi diém két thic
nam tai chinh, ca nudc c6 583 doanh nghiép do
Nha nudc ndm git 100% von dieu 1. Trong do
c6 7 tap doan kinh t€; 67 tong cong ty nha nudc
(khong bao gom s6 liéu ctia Tong Cong ty Cong
nghiép tau thay Viét Nam do dang thuc hién tai
co cau theo Nghi quyét cia Bo Chinh tri, Chinh
phu); 17 Cong ty TNHH MTV hoat dong theo mo
hinh Cong ty me - cong ty con (Cong ty me -
con); 492 doanh nghiép doc lap thudc céc Bo,
nganh, dia phuong.

Doanh nghiép nha nudc gitt mot lugng von
cung khoi lugng tai san 16n trong nén kinh té. Cu
thé, tong von chi so hitu tai doanh nghiép nha
nuoc hién la 1,234 triéu ty dong; tong tai san la
3,105 triéu ty dong. Ve hoat dong kinh doanh nam
2016, tong doanh thu do cac doanh nghiép tao ra
dat 1,5 triéu ty dong, dong gop 28,8% cho GDP.

Theo bdo cdo ctia Ban Chi dao d6i méi va
phét trién doanh nghiép, sau 15 nam sap xép lai
theo tinh than Nghi quyét Trung wong 3 Khoa
IX, doanh nghiép nha nuédc da giam manh vé s6
luong. V€ coban, doanh nghiép nha nudc da tap
trung vao nhiing nganh, linh vyc then chét,
cung cdp san pham, dich vu cong ich thiét yéu
cho xa hoi va quoc phong, an ninh. Tuy nhién,

qua trinh sap xép, tai co cdu con cham, hiéu qua
san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép nha
nudc con thap so voi nguon luc dang ndm git.
Trén thuc t€, nhitng han ché, yéu kém ctia khoi
doanh nghiép nha nudc da dugc chi ra tir lau,
nhung qua nhiéu nhiém ky van cham c6 su
chuyén bién, tham chi c6 mat con tram trong
hon. Theo Kiém todn Nha nuoc vira cong bo két
qua kiém toan cdc doanh nghiép nha nuéc nam
2016, nhiéu don vil6 1on, am von chi sé hiwu, co
nguy co ngimg hoat dong hodc giai thé. Nhieu
doanh nghiép 16 16n thuoc Tong cong ty Xi
mdng Viét Nam (Vicem). Cu thé Vicem Tam
Diép 16 1.156 ty dong, Vicem Hai Phong 359 ty
dong. Tap doan Buu chinh vién thong Viét Nam
cling c6 mot s6 doanh nghiép truc thudc nam
trong tinh canh tuong tu. Cu thé, Cong ty co
phan vat liéu Buu dién Viét Nam 16 53,3 ty dong.
Cong ty co phan phat trién dich vu hoc tap va
giai tri truc tuyén VDC-NET2E 16 26,9 ty dong.
Cong ty TNHH san xudt thiét bi vién thong
(TELEQ) 16 22,5 ty dong... Tap doan Cao su Viét
Nam (VRG) cting c6 Cong ty c6 phan Thuong
mai, dich vu va du lich cao su 16 317,9 ty dong.
Cong ty c6 phan Dau tu va phat trién nha Ha
Noi s6 68 (truc thudc Handico) 16 52,3 ty dong.
Cong ty c6 phan Thuy dién Song Vang (truc
thugc Lilama) 16 94,3 ty dong. Ngoai ra, nhiéu
doanh nghiép tric thuéc doanh nghiép nha
nudc bi am von chu sé hitu. Cong ty lién doanh
Sakura Ha Noi Plaza (truc thuoc Téng cong ty
Van tai Ha N¢i) am 168,7 ty dong - 16 trude khi
ban giao vé Téng cong ty. Cong ty TNHH mot
thanh vién Petrolimex Singapore (truc thudc
Petrolimex) am 1.335,2 ty dong. Cong ty c6 phan
hang khong Jetstar Pacific Airlines (thuoc Viet-
nam Airlines) am 129 ty dong. Cong ty TNHH
Du lich va Thuong mai Hoan Kiém va Cong ty
co phan du lich va thwong mai Dan chti (thudc
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Tong cong ty dulich HaNogi) am1a 79,2 va 51,83
ty dong. Cong ty tai chinh TNHH mot thanh
vién Buu dién (thugc VNPT) am 43,1 ty dong.

Kiém toan Nha nudc cling cho biét c6 khong
it cac khoan dau tu tai chinh ctia mot s6 doanh
nghiép c6 von nha nudéc dat hiéu qua thap. Thi
duy, Tong cong ty co phan Bao hiém Buu dién
(PTI) dau tu vao 3 cong ty lién két gan 123 ty
dong voi ty 1é co tic binh quan nam 2015 la
1,34%. Ngoai ra, PTI cling dau tu dai han vao 7
doanh nghiép khéac hon 57 ty dong, ty 1é co tiic
binh quan nam 2015 chi la 0,48%. Cac khoan
dau tu ctia Tong cong ty Dau tu va kinh doanh
von nha nudc (SCIC) vao céc du an Cong ty co
phan Gang thép Thai Nguyén, Cong ty Bot gidy
Phuong Nam, Cong ty c6 phan Nhiét dién
Quang Ninh, Cong ty c6 phan Nhiét dién Hai
Phong, Cong ty c6 phan Nhiét dién Vinh Son -
Song Hinh déu khong hiéu qua. Bang chu vy,
nganh Cong Thuong c6 12 du 4n va doanh
nghiép cham tién do, kém hiéu qua, lam an thua
16, dién hinh la nha méy san xuat xo soi Dinh V4,
du dn nha méy gang thép Théi Nguyén giai doan
2, nha may nhién liéu sinh hoc Bio-Ethanol
Dung Quat, nha may dam Ninh Binh... Tong tai
san cta 12 nha mdy la hon 57.600 ty dong, thi
tong no phai tra 1a hon 55.000 ty dong. Nhiing
tap doan lon khac nhu Dau khi, Than, Dién luc,
Hoéa chat lién tuc c6 nhimg vi pham phép luat
nghiém trong, tinh trang ng'xdu, tinh trang dinh
tré san xuat...

Trong bat 6n kinh t€ vi mé thoi gian vira qua,
hiéu qua hoat dong ctia khoi doanh nghiép nha
nuoc duoc coila mot trong nhiig nguyén nhan
chinh. C6 thé c6 nhiéu nguyén nhan din dén
thuc trang hién nay cta céc “doanh nghiép nha
nudc”, trong d6, nhan thitc diing ddn vé ban
chat cta “doanh nghiép nha nuéc” la nguyén
nhan co ban. Tir s nhan thiic thiéu ding déan
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dan dén viéc quan ly ctia nha nuéc doi véi khoi
doanh nghiép nay con nhiéu bat cap, mo hinh
quan ly khong khoa hoc va tao nhiéu ké ho. bDay
cling la thuc trang cuia khoi “doanh nghiép nha
nudc” hién nay.

3. Nhén thitc ro hon vé ban chit va hinh
thirc dé “doanh nghiép nha nuwéc” ton tai va
phat trién.

Tl nhiing ly luan va thuc trang néu trén vé
“doanh nghiép nha nuoc” tai Viet Nam hién nay
doi hoi ching ta can nghiém tic nghién ctu,
nhin nhan lai mé hinh khéi “doanh nghiép nha
nudc”. Nguyén nhan ctia nhimg bat cap trén c6
thé xem xét tir nhiéu khia canh, song can nhin
manh khia canh rat co ban la tu duy va nhan
thtic ctia ching ta vé van deé nay chua day du,
chua diung

Vé ban chat kinh té, doanh nghiép nha nudc
phai duoc hiéu la “cong ty c6 100% von dieu lé
trnha nuéc”. “Doanh nghiép nha nuéc” van la
mot trong cdc loai hinh doanh nghiép ma Luat
Doanh nghiép quy dinh, theo do, doanh nghiép
nha nudc ton tai theo loai hinh coéng ty trach
nhiém httu han mot thanh vién. M6 hinh t0
chtic, quan ly, diéu hanh sé tuan theo ding cac
quy dinh cta phap luat vé doanh nghiép véi mot
trong hai mo hinh quan ly nhu Diéu 78, Luat
Doanh nghiép 2014 quy dinh. Hoat dong ctia
“doanh nghiép nha nudc” sé gan voi thi truong
hon, trach nhiém truéc nha dau tu sé cao hon,
hiéu qua hoat dong sé tot hon. Sé khong co
chuyén cac co quan quan ly Bo, nganh truc tiép
diéu hanh doanh nghiép, quyét dinh phuong
huéng kinh doanh, quan Iy luvong, thuong va cac
ché do chinh sach cho doanh nghiép ma khong
dua trén hiéu qua san xuat kinh doanh cting nhu
muc do dong gop ctia mai cd nhan, tap thé. Moi
hoat dong ctia doanh nghiép sé do Chu tich cong
ty, Hoi dong thanh vién, Ban Kiém sodt tai



doanh nghiép chiu trach nhiém truoc phap luat
va chti dau tuvé tinh hiéu qua ctia hoat dong san
xudt kinh doanh.

V6i mo hinh nén kinh té thi truong dinh
huong XHCN ma ching ta lya chon, viéc nha
nudc dau tu vao nén kinh té€ thong qua cac
doanh nghiép nha nudc do nha nudc gitt 100%
von diéu 1é hodc ndm gitt ¢ phan chi phoi & cac
loai hinh doanh nghiép khac la diéu can thiét dé
bado dam vai tro chi dao va diéu hanh ctia nha
nudc doi voi nén kinh té. Nha nudc chon giai
phap duy tri su chti dao ctia thanh phan kinh té
nha nuoc trong nén kinh té€ qudc dan va mot
trong nhiig cong cu thuc hién la hinh thanh
céc doanh nghiép ma nha nudc cé thé chi dao,
diéu hanh nhung phai bang bién phép kinh té.
Nha nudc dau tue 100% von hodc dau tu von voi
ty 1é chi phoi d€ gianh quyén quan ly, diéu hanh
doanh nghiép theo quy dinh ctia phép luat. Vi
vay, tly tting linh vire, tiing nganh nghé c6 tinh
trong yéu ma nha nudc tham gia dau tu nhiéu
hay it, dau tu chi phoi hodc dau tu 100% von vao
cac doanh nghiép thudc pham vi kinh t€ ma nha
nudc mudn quan ly va diéu hanh. Dac biét, voi
nhiing doanh nghiép stt dung tu liéu san xudt
thuoc s¢ httu toan dan, sé httu nha nuéc nhu
dat dai, tai nguyén khoédng san... thi nha nuéc
bat budc phai dau tu va kiém soat. Nhung sau
do, cac doanh nghiép nay van phai hoat dong
theo co ché cua thi truong trong khuén pho
phap luat.

Vé quan ly nha nudc, bat budc tach bach su
diéu hanh truc tiép cta co quan quan ly nha
nudc voi khoi “doanh nghiép nha nuoc”. Nha
nudc khong duoc can thiép vao ké hoach san
xudt kinh doanh, vao bo mdy t6 chiic. Nha nudc
quan ly, diéu hanh nén kinh t€ bang phép luat,
ké ca voi cac doanh nghiép c6 100% von dau tu
tir nha nuoc. Nhimg bo luat Hinh sy, Dan sy,

Luat doanh nghiép, Luat ddu thau, Luat canh
tranh, Luat pha san, Luat ké toan...1a nén tang co
ban dé cac doanh nghiép van hanh, khong loai
trir bat ct doanh nghiép nao. Nha nuéc, néu la
cht dau tu thi chi dugc tic dong vao doanh
nghiép thong qua nguoi dai dién von theo cac
quy trinh phép luat da ban hanh. Nha nuéc chi
thuc hién céc chuong trinh kinh té ctia nha
nudc, thong qua do, kéu goi cdc doanh nghiép
c6 nang luc tham gia vi hiéu qua cta ca doanh
nghiép va nha nuéc

1. Luat Doanh nghiép nam 2005.

2. Luat Doanh nghiép nam 2014.

3. Luat Quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao
san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014.
4. Tran Tho Dat, Ngo Thang Loi (Dong chu bién):
Kinh té Viét Nam 2016 - Téi co cdu nén kinh té gin
voi doi moi mo hinh tang trudng va vai tro ctia nha
nuoc kién tao phat trién, Nxb Dai hoc Kinh té€ quéc
dan, Ha Néi, 2017.

5. V6 Vén D, Dinh Van Trung (Pong chu bién):
Téi cdu triic nén kinh té€ Viét Nam - Ly luan va thuc
tién, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Ni, 2015.

6. Van kién Hoi nghi lan thit nam Ban chdp hanh
Trung uong bang khoa XII.

7. Bao cdo hoat dong dau tu, quan ly, sit dung von
nha nudc tai doanh nghiép trong pham vi toan
quoc nam 2016, Chinh pht.

8. Bdo cdo kiém toan Nha nuéc tai cac doanh
nghiép nha nuéc nam 2016.

9. www.pvn.vn

10. www.vnpt.vn

11. Diéu lé t6 chiic va hoat dong ctia Tap doan Cong
nghi¢p Cao su Viét Nam, nam 2014.

12. Diéu lé t6 chiic va hoat dong ctia Tap doan Cong
nghiép Than - Khodng san Viét Nam, nam 2014.
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TONG QUAN KINH TE TOAN CAU NAM 2017
VA DU BAO NAM 2018

% NGUYEN NHAM

® Tom tat: Cdc td chibc kinh té quoc té va khu viic nhdn dinh: ndm 2017 va 2018, nén
kinh té toan cdu c6 sy tang trudng va phuc hoi. Tuy nhién, nguy cd mdt an ninh kinh té
van tiém dn do nhiing nhan t6 sai lam trong co cdu lai nén kinh té, d6i mdi mo hinh phdt
trién; nhitng mau thudn ndy sinh ti¥ nhitng nhan té dia - chinh tri va dia - kinh té, ddc
biét la cdc diém nong vé an ninh, quan sy... Néu khong dugc kiém sodt tot thi nguy co tdi

khiing hodng vdn cé thé xdy ra.

® Tii khéa: an ninh kinh té, toan cdu, dy bdo, ting trudng kinh té, tdi khung hodng.

1. Nén kinh té toan cau phuc hoi

Tai cuoc hop bao cong b Ban Trién vong
Kinh té toan cau nam 2018, 6ng Bart van Ark,
chuyén gia kinh t€ truéng ctia T6 chiic nghién
ctru kinh té Conference Board cho biét: “tang
truong toan cau da thuc su phuc hoi ké tir sau
cudc khung hoang kinh té€ va tai chinh. Tuy
nhién, mac du xu huéng tang truong ctia cac thi
truong phat trién la viing chéc trong tuong lai
gan, song kha nang ddy nhanh dugc miic tang
trudng con bi han ché va toc do tang truong co
thé cham lai vao cudi thap nién nay”®. bieu
nay la do: viéc binh 6n gid nang luong, hang
hoéa; cac cudc cai cach thué va kich thich tai
chinh & My; su phuc hoi mang tinh chu ky &
chau Au va chinh sach méi vé tang trudng ctia
Trung Quoc... Cac nhan t6 quan trong kich
thich tang truong la: k§ nang cua luc lugng lao
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dong duoc cai thién; tién trinh s hoa, ddc biét
la mic tang nang sudt. Thi truong maéi noi dang
ti€p tuc manh lén, theo du kién dat 3,7% trong
nam 2017 va 3,8% trong ndm 2018, mdc du van
c6 su chénh léch déng ké gitta cdc quoc gia.
“Diém sang l6n nhét cho thuong mai toan cau
la tirhoat dong xudt nhap khiu dién ra s6i dong
& cac nén kinh t€ dang phat trién va thi truong
mo6i noi. Nhiing rti ro vé chti nghia bao ho va
biét 1ap dan ldng xuéng khi cac ting vién chinh
tri cuc hitu @ EU da don nhan that bai trong cac
cudc bau ctt Tong thong ciing sé 1a trién vong
tich cuc cho thuong mai qudc té trong nhiing
thang cu6i ndm 2017”?.

Tuy nhién, nguy co mat an ninh kinh té toan
cau van tiém 4n, béi sw phuc héi van con thiéu
tinh thuyét phuc do hoat dong dau tu bi han
ché toc do, cong nghé “chuyén héa” thanh su



tang trudng nang sudt. O mot s6 qudc gia, tdc
do tang trudng c6 thé cham lai do miic tang tiéu
duing va tién luong cham. Bén canh dg, van con
nhting nguy co vé chinh sach va dia - chinh tri
cling c6 thé can troxu huéng tang truong trong
nam 2018, nhat 1a & My, An D¢ va Trung Quac.

Trong dai han, nhting xu huéng kinh té va
nhting thay d6i vé co cdu ciing dat ra nhing
thach thtic 16n doi véi nén kinh té thé gioi. Toc
do tang trudng cta luc luong lao dong cham lai
béi dan so6 gia hda, nhimg kho khén trong viéc
bién cong nghé (FIR 4.0) thanh ndng suat, va su
phan chia khong dong déu nhiing loi ich ctia sy
thay doi cong nghé, khién nay sinh nhiing van
dé xa hoi... c6 thé la nhiing can trd nén kinh t&
toan cau phat huy hét tiem nang.

Mot s6 nhan té co thé gidp ciing co su tang
truéng co chat lugng va bén viing trong thap
nién t6i do la: tinh trang khan hiém lao dong
c6 thé kich thich viéc ting dau tu vao nhing
khu vuc can lao dong c6 ky nang cao, tirdo tao
ra su tdng truéng nang sudt lao dong, nhatla &
cac nén kinh té phét trién nhu My va chau Au;
tang truong dau tu ctng c6 thé dugc duy tri
thong qua viéc cai thién “chat luong” dong
von, dua trén dau tu nhiéu hon vao may moc
va thiét bi, ddc biét 1a cdc san pham va dich vu
ky thuat s6; tdc dong ctia dau tu cong nghé so
vao tang trudng nang sudt sé tronén ro rét hon;
yéu t6 ky nang ctia luc luong lao dong sé dong
vai tro tich cuc trong viéc tao ra sy tang truong
vé chat. Cédc thi truong mai ndi sé c6 thém
nhiéu cohoi dua nhiing nhan cong c6 trinh do
va lanh nghé tham gia luc lugng lao dong nho
mot loat lao dong trinh do thap hon dén tudi
nghi huu...

2. Nén kinh té My khéi sc

Bao cdo Bo sung Trién vong phat trién chau
A (ADOS) da dubéo tang truéng ctia My xuéng

muc 2 - 2,2% trong nam 2017 (giam 0,2% so voi
dubdo trudc do). Nguyén nhan chinh la do cac
goi kich thich tai chinh dugc dé xudt béi Téng
thong Donald Trump (bao gom viéc nang cao
chi phi co s¢ ha tang va giam thué) chua duoc
trién khai. Su bat dong quan diém va cac phan
ting cting ran cta cac dang phdi chinh tri da
khién chinh quyén méi mat nhiéu thoi gian ma
chua dat dugc thda thuan thong nhat. Do do,
nhiing nod luc dua muc tiéu tang truong GDP
1én mttc 3% hang nam cua Tong thong Trump
van chua thé chuyén thanh cac bién phap thuc
su dé kich thich nén kinh t&. Vi thé&, dubdo miic
tang truong dat khoang 2,1 - 2,3% trong ndm
2017, thdp hon nhiéu so véi ké hoach dé ra ctia
chinh quyén Trump. Do vay, FED ciing khong
nang lai suat dé gia tri dong USD tiép tuc duy
tr1 & trang thai yéu nhu hién nay.

IMF du bao tang truéng GDP ctia My c6 thé
dat2,2% (2017), tang 0,1% so voi du bdo dua ra
3 thang trudc va nam 2018 dat 2,3% nho su
phuc hoi cta linh vic nang lugng va dau tu
doanh nghiép tang vao dau nam. OECD cing
du dodn, nén kinh t€ My sé tang truong 2,2%
trong nam 2017 va tang 2,5% nam 2018, nho
chinh sach cat giam thué doanh nghiép va thué
thu nhap; nam 2019, tdng truéong 2,1% ©.

Tuy nhién, theo Bdo cdo méi nhat ctia Bo
Thuong mai My cong bd ngay 27-10, GDP
trong quy I11/2017 ctia nudc nay da tang 3%,
chi thdp hon mtc tang 3,1% so voi quy 1. Kinh
té My da c6 6 thang tang trudng cao nhat trong
3 nam gan day, mac du phai hting chiu thiét
hai do céc tran siéu bao dé bo vao mién Nam
nudc nay. T gitta nam 2014 dén nay, kinh té
My méi c6 2 quy lién ti€p tang treong ¢ mic
3% trd lén. Mtc tang truong cta quy III cling
thic ddy thi truong ching khoan tang toc ké
ttrkhi Téng thong Trump ddc ct, niém tin ctia
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doanh nghiép nho va nguoi tiéu dung cting
cao hon. C4c nha kinh t€ du bao GDP cua My
trong quy IV/2017 ti€p tuc dat mic tang
truéng xap xi 3%“. C6 thé ndi, nén kinh té€ My
dang thoét khoi khing hoang va cé su tang
truong “khoi sac”, tac dong tich cuc dén kinh
té toan cau, nhat la trén thi truong tai chinh
tién té thé gioi.

3. Chiu Au ting trwéng thip nhung
on dinh

Sau khi phuc hai trong quy I, kinh t€ EU tiép
tuc dugc cting cd nho sy bit phd manh mé &
khu vuc san xudt. Theo so liéu thong ké ctia
HIS Market, chi s6 PMI ctia khu vuc dat 57,3
diém vao thang 5, mtc cao nhdt trong vong 6
nam tré lai day. Bén canh do, su phuc hoi ctia
chi s6 san xuat cong nghiép (IPI) tir cu6i nam
2016 ciing cho thdy vién canh lac quan vé hoat
dong san xuat & khu vuc Eurozone, gop phan
cai thién viéc lam, giam ty 1 that nghiép. Uy
ban chau Au (EC) méi day da nang mitc dubéo
tang truong GDP ca nam cta khu vuc Euro-
zone lén mic 1,7%, tang 0,1% so v6i du bdo
truoc do.

Theo Van phong Thong ké chau Au (Euro-
stat), trong thang 9-2017, doanh s6 ban 1é ctia
Eurozone tang 0,7% so voi thang 8. Day la
muc tang truong cao nhat ké tir thang 10-
2016, do doanh s6 ban thuc phdm, do uong
va thudc 14 tang cao. Doanh s6 bdn 1é tang tro
lai cho thay kinh té Eurozone dang trén da
phuc hai.

IMF cting nhan dinh sy phuc hoi manh
chiing t6 Eurozone da thoat khai cudc khiing
hoang tai chinh toan cau cach day gan mot
thap ky, bat chap nhiing tdc dong ctia Brexit.
Du béo tang truéng ctia Eurozone tang tir 1,9%
lén 2,1% trong ndm 2017 va tx 1,7% 1én 1,9%
trong nam 2018 do tdng xudt khdu va nhu cau
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noi dia manh. Tuy nhién, IMF canh bdo lam
phét thap, ng cong cao va dan so gia hoa co thé
tac dong tiéu cuc t6i nén kinh té Eurozone
trong tuong lai.

OECD nhan dinh, Eurozone dang tdng
trudng vuot cac nén kinh té€ phat trién 16n
khac, voi toc do tang truéng 2,4% trong nam
nay, sau do sé giam xudng 2,1% trong nam
2018 va 1,9% trong ndm 2019%. EC van canh
bdo, nhiéu nguy co vé an ninh tai chinh van
tiém 4n de doa nén kinh t& chau Au, bao gom
cac yéu to: hau qua tiéu cuc ctia cudc dam
phan vé Brexit gitta Anh va EU; cang thang dia
- chinh tri gitta My va Triéu Tién. ADB diéu
chinh du bdo tang truong ctia EU tr muc 1,6%
1én 1,8% trong nam nay.

Tai Dtic, chinh phtt da nang muc dy bdo tang
truong kinh té trong nam 2017 tit miic 1,5% lén
2% do nhu cau manh mé cua thij truong trong
va nuoc ngoai. Theo ba Angela Merkel, tang
truong ctia nén kinh t& 16n nhit chau Au nay
trong ndm 2018 c6 thé dat 1,9%, tang 0,3% so
voi du bdo trude d6®. Tuy nhién, tiéu dung ndi
dia c6 thé cham lai trong nam 2018 va 2019,
diéu nay c6 nghia xuat khau c6 thé lai ndm git
vai tro chu dao trong viéc thic ddy tang truong
kinh t€ khi nhu cau vé cac san pham “san xudt
tai Dic” gia tang.

Tai Phép, theo B Ngan séch, tinh dén cudi
thang 9-2017, tham hut ngan sach ¢ muc 76,3
ty EUR (88 ty USD), giam 8% so v6i mic tham
hut 83 ty euro ctia cing ky nam 2016. Trong do,
thu ngan sach dat 238,3 ty euro, tang 4% so voi
cung ky ndm 2016; chi ngan sach dat 387,9 ty
euro, tang 3,8%. Chinh pht Phdp du béo, tham
hut ngan sdach nam 2017 va 2018 lan luot la
2,9% GDP va 2,6% GDP, thap hon mtc tham
hut 3,6% GDP ctia nam 2016 va dudi mic tran
3% theo quy dinh cia EU™.



Tai Anh, EC ha dubdo tdng truong kinh té tr
1,8% xudng 1,5%, tham chi, con dugc du béo
chi dat mic 1,3% va 1,1% trong cdc ndm 2018
va 2019®. Thong doc Ngan hang Trung uong
Anh (BOE) Mark Carney, trong bai phat biéu tai
tru s& IMF & Washington (My) ngay 18-9 nhan
dinh: tir nay dén gitta nam 2018, nén kinh té
Anh c6 thé sé tang truong cham hon so voi
nhém G7 do tinh trang bt 6n lién quan dén
Brexit. Brexit dang khién cho cdc ho gia dinh
han ché chi tiéu va cac doanh nghiép dau tu it
hon thuong 1é. Hé qua 1a kinh t€ Anh da tang
cham lai trong nira dau nam 2017 va toc do tang
truong ndm 2018 du kién sé van yéu hon mtc
trung binh cta G79.

Chau Au da dan thoét khéi khiing hodng
kinh té€ va ng cong. Tuy nhién, nhitng nhan t6
dia - chinh tri van dang tiém 4n nguy co gay
madt an ninh kinh té, nhat la nhting khoé khéan
trong cai cdch mo hinh phat trién EU “da toc
do” hay “lién bang”; nhiing hé luy tr moi quan
hé Anh - EU thoi hau Brexit; hau qua trimg phat
lan nhau gitra EU - Nga; khiing hoang chinh tri
0 Dtic voi sirhién dién ctia phe cuc httu gia tang
s0 ghé tai quoc hoi nudc nay.

Tai Nga, kinh t€ dang phuc héi cham chap.
Theo s0 liéu ctia Co quan Thong ké Nga (Ros-
stat), kinh té Nga da tang truéng cham lai trong
quy I11/2017 véi mtc tdng 1,8%. S6 liéu trén
thdp hon du doan GDP tang truong 2,2% trong
thang 7 dén thang 9 ma Bo Phat trién Kinh té
Nga dua ra. Truoc do, trong quy 11/2017, Ros-
stat cho biét GDP ctia Nga tdng 2,5%. Kinh té
Nga van dang trén da phuc hoi tit cugc suy
thodi kéo dai 2 nam két thic vao cudi ndm
2016, trong boi canh chi con may thang ntta la
dén cudc bau ctt Tong thong tai Nga. Tong
thong Vladimir Putin dugc du dodn sé chién
thdng nhiém ky thit 4 nay®.

4. Chau A tiép tuc din du vé toc do ting
truéng

Theo Bao cdo mdi nhét ctia ADB, tang truong
kinh té ctia chau A trong nam 2017 da duoc cai
thién trong bdi canh nhu cau xudt khau cao
hon mtic mong doi ngay tir quy [, ADB da nang
du béo tang truong cua khu vuc tit muc 5,7%
1én 5,9% cho ndm 2017 va tit 5,7% lén 5,8% cho
nam 2018. Mtic diéu chinh nay phan dnh quan
diém than trong vé tinh bén ving cta cud hich
tir xudt khau.

Ong Yasuyuki Sawada, chuyén gia Kinh té
truong ctia ADB, chia sé: “Chau A dang phat
trién da c6 khoi dau thuan loi trong nam nay,
voi hoat dong xudt khau duoc cai thién dang
thic ddy trién vong tdng truéng cho nhing
thang con lai cia ndm 2017. Du van con khong
chdc chédn vé sticc manh ctia su phuc hai toan
cau, chiing t6i tin rang cac nén kinh té ctia khu
vuc dang ¢ vi thé tot dé duong dau voi cac ca
soc tiém tang doi voi trién vong nay” V.

Miic tang trudéng ctia Dong A duoc diéu
chinh tang 1én 6,0% (2017) va 5,7% (2018), so
voi mtc du bao ban dau tuong ting la 5,8% va
5,6%. Trung Qudc hién duoc ky vong dat mtc
tdng truong 6,7% trong nam 2017 va 6,4%
nam 2018.

Nam A van 1a noi ting truéng nhanh nhat
trong tét ca cac tiéu viing ctia khu virc chau A -
Thai Binh Duong, véi mtc tang truéng dat 7,0%
(2017) va 7,2% (2018). Bdo cdo con cho biét An
D0, nén kinh t€16n nhat ctia tiéu viing, dugc ky
vong dat mtic tdng truong nhu du bao ban dau
la 7,4% trong nam 2017 va 7,6% trong nam
2018, chu yéu nho mic tiéu dung manh®?,

Trung Quoc dugc danh gia tang truong kha
quan. ADB da nang muc du bdo tdng truong
GDP cuia nuoc nay 1én 6,7% trong nam nay sau
2 quy tang truong kha tich cuc dat 6,9%. OECD
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git nguyén du bdo tang truong kinh t€ Trung
Quécla6,8% (2017), 6,6% (2018) va 6,4% (2019),
trong boi canh xudt khdu suy giam?.

Nhat Ban tiép tuc tang truong véi toc do trén
mtc trung binh so véi cac nam gan day. Dong
Yén suy yéu tirnam 2016, cung voi sy hoi phuc
cta thuong mai quoc té€ da thic ddy hoat dong
xuat khdu, gop phan ho trg tang truong. Day la
quy thit 6 Nhat Ban lién tiép tang truong. Day
cling la giai doan tang truong lién tuc dai nhat
trong 10 ndm qua. Tuy nhién, ap luc giam phat
budc BOJ phai duy tri cac chinh sach néi 16ng
tién té. Theo ADOS ctia ADB, tang truong GDP
ctia Nhat ndm nay dugc nang lén mtec 1,1%,
tang 0,1% so voi trudc d6. OECD du bdo nén
kinh té Nhat Ban tang truong 1,5% trong ndm
nay va giam xuong 1,2% (2018), va con 1% nam
201919, Ngoai ra, mgt nén kinh t€ chu chot
khéc ctia chau A 12 Han Qudc cling dugc du
doan tang truong 3,2% nam 2017, nho xudt
khau va dau tu doanh nghiép tiang, sau do sé
giam xudng mutc 3% nam 2018.

5. Chéu Phi va Trung Déng chimg lai

Theo dubéo ctia IMF, WB va Ngan hang Phat
trién chau Phi (AfDB), tang truong kinh té€ chau
Phi c6 thé giam manh, xuong muc thap nhat
trong vong 20 nam qua. La mot thi truong tiém
nang nhung chua dugc khai thac, chau Phi
dang kéu goi su gitip do cta Lién Hop quoc, EU
va cac néen kinh té phat trién, méi néi va cac
nha dau tu nudc ngoai tang cuong dau tu hon
ntta vao chau luc nay. Ban than céc nudéc chau
Phi cting nhan thitc dugc viéc can phai hoach
dinh nhtng chién lugc, chinh sach phat trién
kinh té dai han, bén ving va ban hanh thém
nhiéu chinh sach kinh t&€ vi mo, duy tri tinh
hinh an ninh 6n dinh. Trong b&i canh xung dot,
dich bénh, thién tai tiép tuc la nhimg “cdn bénh
tram kha” 9,
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boi voi kinh t€ viing Vinh, theo bdo céo cua
IMF, kinh t€é cdc nudc trong khu vuc nay gan
nhu khong tdng truong trong ndm 2017, néu
tinh riéng cho cac nudc xudt khdu dau & Trung
bong ngoai GCC, gom Iraq, Libya, Algeria va
Iran sé dat toc do tang truong kinh té trung
binh khoang 2,8% moi nam trong 5 nam téi,
bang 50% so véi toc do dat dugc trong nam
2016. Trong bao cédo nay, IMF con ha du bdo
tang truong GDP 6 nudc thudoc GCC xudng
0,5%, tlr mtic 0,9% dua ra trong lan du bao hoi
théang 5199. Dy béo trén duoc dua vao mic gia
dau trung binh 50 USD/thung. Ong Jihad
Azour, Gidm doc IMF phu trach khu vuc Trung
DPong va Trung A, khuyén cdo rang, cdc chinh
pht trong khu vuc khong nén vi giad dau hoi
phuc ma tri hoan céc cai cach kinh té.

San lugng dau & viing Vinh da giam xudng
khi Nga va cac bén lién quan nhat tri thoa
thuan git nguyén mc cat giam san lugng dé
on dinh gid dau kéo dai dén hét nam 2018.
Chinh pht Saudi Arabia bat dau cat giam cac
khoan trg cdp, 4p cac loai thué mai, vay von tix
thi truong trai phiéu quéc té... “Dd 1a nhiing cai
cach ding dan cho phép cac nudc ving Vinh
tang tinh linh hoat tai kh6a ma khong anh
huong nhiéu dén nén kinh t&”7. Tuy nhién,
chimg nao nén kinh té khu vuc nay con phu
thudc vao gia dau thi nguy comat an ninh kinh
té van tiém an.

6. My Latinh véi nhiéu thach thic

Theo bao cédo méi day ctia Uy ban Kinh t&
My Latinh va Caribe (CEPAL) cta Lién Hop
quoc, sau mot thoi gian am dam, tir dau nam
2017 dén nay, kinh t&€ My Latinh c6 su phuc
hoi. Trong nam nay, mic tang truong GDP
5,6% ctia Panama dan dau céc nudc trong khu
vuc. Tiép theo 1a Dominicana (5,3%) va Bolvia
(4%). Nén kinh t€ 16n trong khu vuc la Brazil



va Méhico cling c6 su tang truong kha quan.
Ngéan hang Trung uong Brazil cho biét, GDP
cta Brazil trong quy I va 11/2017 tang tro lai,
sau 8 quy lién tiép giam. Vién Thong ké va Dia
ly Méhico cting thong béo, kinh té nudc nay
duy tri da tang truong lién tiép trong 16 quy va
tang 3% trong quy 11/2017, mtc cao nhét ké tx
ndm 201409,

Tuy nhién, trong bao cao vé trién vong kinh
té My Latinh vira dugc cong bd, IMF nhan
dinh, kinh t€ khu vuc duoc cai thién sau khi cac
nén kinh t€ 16n tang truéng tot trong nita dau
nam nay. C4c chuyén gia cting canh bdo “tdng
truong dai han ¢ khu vuc van con yéu 6t, kha
nang tai chinh van han ché”?, ty l¢ thét
nghiép tai khu vuc tang t6i 17,1% so voi nam
ngodi. Tuy nhién, viéc cac nudc né luc kieém
ché lam phét cting nhu dua ra céc chinh séch
tién té hop 1y co thé ho trg qua trinh héi phuc
kinh té.

IMF khuyén cdo cac nudc My Latinh can
tién hanh cai cach cdu tric kinh té dé bao dam
tang truong bén ving, dong thoi du bdo GDP
trong khu vire sé hoi phuc v6i mtc tang trieong
1,2% nam 2017 va 1,9% ndam 2018. Cac nuéc
My Latinh can tdng cuong dau tu phat trién co
s& ha tang va nguon nhan lyc, tao thuan loi cho
phu nit tham gia nhiéu hon vao thi truong lao
dong, giam ty 1é lao dong khong chinh thic,
ddu tranh chéng tham nhiing, nang cao hiéu
qua hoat dong ctia b6 médy nha nudc va thic
ddy hoi nhap. Truéc do, IMF cting canh bao
cudc khing hoang kinh té, chinh tri va nhan
dao cta Venezuela khién mtc suy giam lén toi
35% trong thoi gian 2014 - 2017, tinh trang lam
phét phi ma, nguoi di cu cling sé anh huong téi
khu vuec.

Argentina hién “khée manh hon”, v6i nhiéu
nguon von dau tu va tiéu dung trong nudc da

hoi phuc. Venezuela dang phai doi mat voi
nhiéu théch thic vé chinh tri, xa hoi sau cudc
bau ctt Qudc hoi lap hién (ANC) thang 7 -2017.
CEPAL du bdo, nén kinh té Venezuela sé tang
truong am 7,2% trong nam 2017, dong thoi
chiing lai @ muc lam phat 3 con s6.

Nhu vay, sau 9 nam khing hoang kinh té
toan cau, nam 2017 nén kinh té toan cau co su
tang truong va phuc hoi. Tuy nhién, nén kinh
t€ toan cau dang trong qua trinh chuyén dong
manh tr dinh huéng sang dinh hinh “da cuc,
da trung tam” nén nguy co mat an ninh kinh té
van tiém &n. Nhiing nhan td tién an ninh, nhu:
sai lam trong co cdu lai nén kinh t€, d6i méi mo
hinh phat trién; cham chuyén ho6a céc tng
dung cong nghé so6 thanh nang suat lao dong;
hé luy tit viéc robot hoa nén kinh té&, phan hoa
xa hoi, nhét la nhting mau thuan nay sinh tir
nhimg nhan t6 dia - chinh tri va dia - kinh t€,
dac biét 1a cac “diém nong” vé an ninh quan
su... néu khong duogc kiém soat tot co thé dan
dén nguy co tai khung khoang 3

(1), (8) http://bnews.vn

(2) http://thoibaonganhang.vn

(3), (13), (14) http://baochinhphu.vn
(4) http://thoibaotaichinhvietnam.vn
(5) http://www.daidoanket.vn

(6) https://www.vietnamplus.vn

(7), (19) http://tapchitaichinh.vn

(9), (10) http://baoquocte.vn

(11) http://kinhtedothi.vn

(12) http://hanoimoi.com.vn

(15), (18) http://www.nhandan.com.vn
(16), (17) http://vneconomy.vn

(20) http://www.nhadautu.vn
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NHAN DIEN CHiNH SACH CUA MY D01 V01 ASEAN
DUGI THOI DONALD TRUMP

% TS LE HAI BINH
Hoc vién Ngoai giao
% ThS NGUYEN THI THANH VAN
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh

® T6m tdt: Bdt ddu tit ndm 2009, chinh quyén Obama quan tam séu sdc doi véi chau A -
Thdi Binh Duong va cé budc di ting cuong quan hé véi cdc nudc trong khu vuc. Trong dé,
ASEAN la trung tdm trong cdu triic khu vic, trong diém trong chinh sdch “xoay truc”, “tdi
can bdng” cia My tai chiu A - Thdi Binh Dudng. Tuy nhién, 8 ndm cdm quyén ciia
Obama, sy vin dong quan hé My - ASEAN 6 nhiéu khia canh chua phan dnh dugc hét
tam miic ciia quan hé My - ASEAN nhu trong cdc tuyén bo. Thuic té dé ddt ra thdch thiic
to I6n doi véi thai ky cdm quyén ciia Donald Trump. Trong nam ddu tién cdm quyén cho
thdy, chinh sdch cia My d6i vdi t0 chiic ASEAN chua dvugc dinh hinh 1o nét, con nhiéu

vdn dé gay bin khodn, quan ngai cho cdc nudc trong khu vc.

® T khéa: Donald Trump, ASEAN, Déng Nam A, My, chinh sdch.

rong phat biéu nhan Hoi nghi Cap cao
TASEAN - My lan th 5, cling la Hoi nghi ky

niém 40 ndm quan hé doi tdc ASEAN - My
tai Manila thang 11-2017, Tong thong Philip-
pines Duterte nhan manh nhting thanh qua dat
duoc trong lich st 50 nam ctia ASEAN c6 sy dong
gop quan trong cta céc doi tac, trong d6 c6 My.
Thuec tién 50 nam qua cho thdy, trong s6 cac doi
tac ngoai khu vuc, My ludn dong vai tro quan
trong hang dau & khu vuc Dong Nam A va bat ctt
bién chuyén nao trong chinh sach ctia My doi
voi cdc nudc trong khu vuc cling nhu doéi voi
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ASEAN ludn dugc cac nuéc Dong Nam A quan
tam chuy.

1. Di sain Obama & Pong Nam A

Tong thong Obama roi Nha Trang trong niém
tu hao vé mot loat cac thanh tyu doi ngoai dat
duoc sau hai nhiém ky cam quyén. Néu nhu
diém nhan trong viéc xtt Iy quan hé véi “san sau”
My Latinh la chuyén tham lich stt dén Cuba, &
Trung Dong la Thoa thuan hat nhan Iran, thi
chién luogc “Tdi can bang” la ddu an dam nét cia
Obama & chau A - Thai Binh Duong, khu virc ma
nudc My dang ngay cang coi trong trén ban co



thé gi6i. Mot trong nhiimg ndi ham quan trong
cta chién lugc “Tai can bang” chinh la “tdi can
béang trong tai can bang”, c6 nghia la ndng tam
quan trong ctia khu virc Dong Nam A trong
tuong quan véi Dong Bic A.

boi voi ASEAN, chinh quyén Obama co
nhimg dong thai tich cuc va cha dong tir rat
som. Ve cam két chinh tri, ngay trong nam 2009,
Obama da t6 chiic cudc gap véi 10 lanh dao cac
nudc ASEAN va trong sudt hai nhiém ky cua
minh, Obama da thuc hién 6 cudc gap nhu vay.
bong thoi, Obama ctng tham khu vic Dong
Nam A bay lan, nhiéu hon gap doi bat ky Téng
thong nao trong qua kht. Ciing trong nam
2009, My tham gia Hiép dinh Than thién va Hop
tac @ Dong Nam A (TAC), van kién co ban quan
trong ciia ASEAN. Véi dong thai nay, My tham
gia vao Cap cao Dong A (EAS) khd tich cuc. Ong
Obama tham dy EAS bon lan, dong thoi cac
Ngoai truong cting nhu Dai dién Thuong mai
My va cac cap quan chiic lam viéc cting tich cuc
tham viéng Dong Nam A, tham du cac hoat
dong trong khuon kho cac thé ché do ASEAN
dan dat. Vé an ninh, tir nam 2010, My tham gia
déu dan trong co ché hop cac Bo truong Quéc
phong ASEAN+ (ADMM3+), tré thanh nudc dau
tién ctt Tuy vién Quoc phong tai Phai doan
thuong truc tai ASEAN. My cling tang cuong ho
tro cic nudc Dong Nam A trong ting phoé voi cac
thach thtc an ninh phi truyén thong nhu cudp
bién, toi pham xuyén bién gi6i, bién doi khi
hau... D6i voi céc diém nong trong khu vie, My
cling c6 nhiing dong théi dang ch y, nhu thuc
hién céc cudc tuan tra tu do hang hai (FONOPs),
thic ddy ton trong luat phap quoc té va cac tién
trinh phép ly. V€ kinh té&, kim ngach thuong mai
ctia My voi ASEAN tang 55% dud6i thoi Obama,
dau tu truc ti€p ctia My vao cdc nudc ASEAN
cling tdng gan gdp doi trong giai doan 2008 -

2016@. My ciing tich cuc gop phan vao két noi
ASEAN, gop phan thuc ddy xay dung Cong dong
thong qua cac sdng kién nhu Ha nguon song Mé
Kong (LMI).

Nhin chung, trong sudt hai nhiém ky tong
thong, Obama t6 ra quan tam thuic day quan hé
My - ASEAN v6i céc bién phép tuong doi cu thé
vatoan dién, trén cdc linh virc chinh tri, an ninh,
kinh t€, ca ve da phuong va song phuong. Cac nd
luc ctiia My dudi thoi Obama da gop phan thiic
day quan hé My - ASEAN, von phét trién chap
chiing ttrsau khi Chién tranh Lanh két thic. Tuy
nhién, van con mgt s6 van deé ton tai trong trién
khai chinh sach ctia My. Vé chinh tri, c6 nhiing
thoi diém 6ng Obama t6 ra “tho o” doi voi cac
nghi trinh ctia ASEAN, vang mat tai mot so Hoi
nghi Cap cao Pong A. Dong thoi, My t6 ra van di
manh vé song phuong hon da phuong. Vé kinh
té, quan hé cht yéu van mang tinh song phuong
gitta My va timg nuéc Dong Nam A, My chua
gop phan thic ddy quan hé véi ca Cong dong
Kinh té. V& an ninh, My van td ra “nhtin nhuong”
trudc nhting dong thai ctia Trung Qudc & Bién
Dong, c6 y day ASEAN doi mdt voi Trung Quoc.

C6 thé ndi, sau 8 nam cam quyén, Obama da
dé lai mot di san phic hop va dang dé, song it
nhatla da c6 mot chinh sach tuong doi ro rang
va cam két chic chédn doi voi quan hé My -
ASEAN, dong thoi thé ché hoa mot s6 linh vuc
quan trong (Hoi nghi thuong dinh ASEAN -
My hang nam, nudc doi tac dau tién ct Dai
st thuong truc tai Phai doan ASEAN tai
Jakarta...)®. Day cting la dieu ma ASEAN mong
doi nguoi ké nhiém ctia Obama sé ké thira va
tiép tuc thic day.

2. Chinh sach ciia My d6i v6i ASEAN du6i
thoi Tong thong D.Trump

Tt khi vao Nha Trang, D. Trump da tao nén
mot su bat dinh chua timg c6 trong linh vuc doi
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ngoai ctia nudc My. Cho dén nay, chinh quyén
D.Trump chua c6 mot hoc thuyét doi ngoai ro
rang, moi hanh dong déu tap trung cao do vao
viéc bao vé loi ich nuéc My, thuc thi ding theo
khdu hiéu “nuéc My trén hét”. Tuy nhién, c6 thé
déanh gid mot so dac diém ndi bat bao gom:

- Tinh thuc dung 16 rét, tap trung nhiéu vao
céc loi ich kinh té& voi cac két qua cu thé vé
thuong mai, dau tu, viéc lam. Cac cudc lam viéc
gitta D.Trump vé6i lanh dao nudc ngoai déu
phai c6 dugc nhiing lgi ich rat cu thé dé phuc
vu d6i noi;

- Chu trong song phuong hon da phuong.
Sau khi nham chttc, D.Trump gan nhu ngay lap
tic ky sdc lénh rtit khoi TPP, dinh chi dam phéan
Hiép dinh Thuong mai va Pau tu voi EU, néu
viéc dam phan lai Hi¢p dinh Ty do thuong mai
Bac My.

- To ra coi trong sttc manh va kha ndng ran
de quan su va kinh t€ - thuong mai hon ngoai
giao. Cu thé la chinh quyén D.Trump dé xudt
cét giam 28% ngan sach cua Bo Ngoai giao va
31% ngan sach cho Co quan bao vé moi truong,
trong khi tang 10% ngan sach quoc phong®; bat
ngo khong kich Syria va tdng cuong ran de Bac
Triéu Tién.

Chinh quyén D.Trump tap trung cuing c6
quan hé voi cdc dong minh (Nhat Ban, Han
Quoc, NATO, G7) va cac nudc 16n, dac biét la
Trung Qudc. Dong thoi, My chi tap trung xit ly
céc van dé an ninh cap bach nhu chéng khiing
bo IS, van dé tén Itta dan dao va hat nhan cua
Béc Triéu Tién. D&i voi khu vue chau A - Thai
Binh Duong, ngay tir dau, chinh quyén
D.Trump da khang dinh tt bo chién lugc tai
can bang cia Obama®. Tuy nhién, véi nhing
dong thai thyc t€ trong gan 1 ndm cam quyén
ctua Tong thong D.Trump, c6 thé thdy My van
coi trong khu vuc va duy tri sy quan tam, hién
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dién vé ca chinh tri, kinh t€ va an ninh, quéc
phong. Trong do6, dang cha y la sy hién dién
quan sir c6 phan manh hon, dac biét la khu vuc
Dong Béc A. My ciing som khéng dinh quan hé
dong minh véi Nhat Ban, Han Quaoc, dong thoi
tap trung xtit Iy quan hé v6i Trung Quac.

Dai voi ASEAN va cédc nuoc Dong Nam A,
chiéu huong chinh sach ctia chinh quyén
D.Trump cho dén nay van con 4n chta nhiéu
bat dinh. Trong suét lich st 40 ndm quan hé
ASEAN - My, ASEAN ciing da nhiéu lan phai
tng x trudce tinh thiéu bén viing ctia chinh
sach ctia My doi voi khu vyc. Tuy nhién, “méc
du ASEAN da qua quen véi tinh bat 6n ctia cac
cam két ctia My trong may thap ky qua, nhung
chua bao gio lai bat dinh nhu lic nay voi su
tong hoa ctia nhiéu yéu t6 nhu bao ho thuong
mai, chinh sach déi véi Trung Qudc, viéc coi
nhe chu nghia da phuong”®. Thoi gian dau,
mot s6 dong théi khd som tir phia My duong
nhw bao hiéu su coi trong ctia chinh quyén moi
doi voi Dong Nam A. Théng 3-2017, Ngoai
truéng Rex Tillerson t6 chiic gap cac dai s, dai
bién cdc nudc ASEAN tai Washington D.C., téi
khéng dinh My dénh gid cao quan hé dai tac
chién lugc voi ASEAN va san sang hop tac gop
phan vao hoa binh, phat trién va an ninh khu
vuc. Tillerson cting khang dinh My sé tham gia
tich cuc vao cac thé ché da phuong khu vire nhu
ASEAN va APEC. Thang 4-2017, Ph6 Téng
thong My M.Pence tham tru s& ASEAN tai
Jakarta. Thang 5-2017, cac ngoai truong ASEAN
da c6 cudc gap voi ngoai truong Tillerson tai
Washington D.C. Két qua cudc gap vé coban da
lam hai long ca hai bén, dac biét la tran an
ASEAN vé cam két clia My déi voi khu v,
trong d6 My khang dinh ho trg ASEAN xay dung
Cong dong, tng ho vai tro trung tdm cua
ASEAN ciing nhu cac thé ché do ASEAN dan dét



trong cau tric khu vuc dang dinh hinh ¢ khu
vic chau A - Thai Binh Duong. Pang cha y, tai
cudc gap, My khang dinh Téng thong D.Trump
sé tham du Hoi nghi Cap cao APEC tai Viét Nam
va Cdp cao ASEAN tai Philippines. Trong bai
phat biéu tai Dién dan Shangri La (thang 6-
2017) va tai cudc hop cac Bo truong Quoc
phong ADMM-+ tai Philippines (thang 10-2017),
B¢ truong Qudc phong J.Mattis déu danh gia
cao vai tro ctia ASEAN do6i v6i an ninh khu vuc
va cam két tiép tuc hop tac doi pho voéi céc
thach thtic an ninh truyén thong va phi truyén
thong. My cling thuc ddy tiép tuc hop tac trong
linh vuc an ninh hang hai, bao gom ca céac dién
tap quan sy va nang cao nang luc cho cac quoc
gia ASEAN lién quan. Vé song phuong, cac nuoc
Pong Nam A ciing nhanh chéng tiép can véi
chinh quyén méi ctia My. Sau khi Tht tuong
Nguyén Xuan Phiic tham chinh thiic My (thang
5-2017), 1anh dao chinh phti cac nuéc Malaysia,
Singapore va Thdi Lan ciing tham My. Mot
trong nhting diém chung cta céc chuyén tham
song phurong nay 1a tiép tuc 16i kéo su quan tam
cta Tong thong D.Trump doi voi khu vuc, dua
ra cac loiich d6i bén cung c6 lgi pht hop voi uu
tién ctia chinh quyén My hién nay.

Tuy nhién, nhin chung, My van danh s quan
tam 16n hon cho céc van dé nong va thiét than
doi voi lgi ich ctia My, bao gom cac van dé
khiing bé, nha nudc IS, ban dao Triéu Tién,
quan hé v6i Trung Quéc... Dong thoi, nhiing
dong théi ngay cang manh mé cua My nham
phu dinh tu do thuong mai da phuwong ciing
nhu cac thé ché da phuong toan cau va khu vire
khién cho ASEAN kho c6 thé an tam vé cam két
ctia My doi voi Hiép hoi cling nhu céc thé ché
da phuong ma ASEAN dang dan dat. Chinh vi
vay, cdc nudc trong khu vuc ndi chung va
ASEAN rdt mong doi chuyén tham chau A lan

dau tién ciia Téng thong D.Trump vao thang 11-
2017, coi day la su khang dinh then chét vé
chinh sach ctia My dai véi khu vuc.

Tuy nhién, mac du tham du rdt thanh cong
& Hoi nghi Cdp cao APEC tai ba Nang, dong
thoi chuyén thdam cap nha nuéc dén Viet Nam
cting dat nhiéu két qua quan trong, song c6 thé
noi cac nudc ASEAN khong dat duoc ky vong vé
mot chinh sach r6 rang hon ctia My déi voi khu
vuc. Trong bai phat biéu tai CEO Summit tai Da
Néng duoc coi la c6 tinh chién lugc, 1a tuyén bo
chinh thtc vé chinh séch chau A - Thai Binh
Duong ctia My, Tong thong D.Trump chi nhdc
t6i mot khdi niém rong 16m 1a Indo - Pacific va
cdc kéu goi chung chung®. Tai Hoi nghi Cap
cao ky niém 40 ndm quan hé ASEAN - My,
D.Trump tiép tuc nhac dén Indo - Pacific, cam
két ing ho vai tro trung tam cua ASEAN, song
nhdn manh quan hé kinh t€, thuong mai phai
trén co s binh dang, cting c6 10i®. Cling trong
chuyén di chau A, D.Trump néu lai mot khai
niém gay ban khoan cho cac nuoc trong khu
vuc vé mot ti gidc gom My - Nhat - An - Uc®.
Cling véi viéc khong tham du Cap cao Dong A
(ngoai truong Tillerson du thay), c6 thé ndi
thong diép cua dong D.Trump doi voi ASEAN
khong r6 rang hon bao nhiéu so voi truoc
chuyén tham, néu khong noi la tao ra nhiéu
quan ngai hon cho céc nuoc trong khu vuec.

Trudc hét, viec D.Trump nhdn manh khai
niém Indo - Pacific thay vi chau A - Thai Binh
Duong khién céc nudc vira va nho ban khoan vé
mot khu vuc rong 16m hon, trong khi vai tro cua
ASEAN trong chau A - Thai Binh Duong thoi gian
qua von da can nhiéu n6 luc dé duy tri.

Thit hai, viéc D.Trump dé cap dén Tt giac
MY - Nhat - An - Uc va c6 dong thai gap golanh
dao 4 nudc ngay tai Cap cao ASEAN ciing lam
day 1én lo ngai vé mot cdu tric chinh tri - an
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ninh méi c6 kha nang lam x6i mon vai tro
trung tam cua ASEAN, phtic tap héa cdu tric
an ninh khu virc von da nhiéu chong chéo, da
tang nac,

Thit ba, ca hai van dé néu trén goi ra nhiing
tin hiéu vé canh tranh quyén luc gita My va
Trung Quoc ¢ khu vuc. Doi véi cac nudce vira va
nhé & Dong Nam A ciing nhu doi véi ASEAN,
viéc bi giang kéo gitta cac cuong quoc la mot
trang thai rdt phtc tap, rdt té nhi va khong dé
ung xtt. Hon ntta, canh tranh My - Trung lai rat
ddc biét & cho, Trung Qudc la cuong quoc
“dang 1én” nhung lai 1a cuong quoc “lang
giéng” & ngay trong khu vuc va c6 nhiéu dong
thdi kho luong. My la cuong quoc “tai vi” nhung
& xa va cling rat bat dinh. Boi canh nay khién
cho ASEAN ¢ vao tinh thé dé bi “ket” gitta cac
nudc 1om.

Thit tu, swkién dinh ctia Tong thong D.Trump
veé nguyén tdc thuong mai binh dang, c6 di cé lai,
coi trong song phuong hon da phuong khién céc
nudc ASEAN ling tang bai 1€ lau nay cac nude
nay von ung ho tu do thuong mai da phuong,
thuong hay trong doi cac nén kinh t€ 16n c6 wu
dai nhat dinh khi thiét lap cc lién két kinh té da
phuong & khu vuc.

Nhu vay, c6 thé néi, nhin lai gan 1 ndm cam
quyén ctia Tong thong D.Trump, mac du c6
nhing dong thai nhat dinh nhadm trdn an
ASEAN vé cam két cia My d6i voi khu vuc,
song chinh sdch cia My doi voi ASEAN thue su
chua r6 rang va khong lam an long cac nuoc
trong khu vuc. V6i chuyén tham chau A ctia
Trump, tin hiéu phét ra tham chi con gay nhiéu
ban khodn hon, bdo hiéu nhiéu thach thiic hon
doi voi ASEAN trong thoi gian téi. Trong do,
dang chu y nhat la viec ASEAN phai tng xtt
trudc canh tranh chién luwgc My - Trung, dong
thoi lam sao thiic ddy gan két vi My vé kinh té,
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thuong mai, dau tu, mot linh vie ¢6 thé noi la
con dang do¢ tir thoi Obama. Khach quan ma
ndi, chinh quyén Obama, v6i mot doi nga
manh vé chau A - Théi Binh Duong, ciing phai
mat hai nam méi dinh hinh r6 nét chién luoc
“Téi can bing”. D.Trump moi cam quyén gan
modt nam trong boi canh noi bo phic tap, doi
ngii d6i ngoai néi chung va vé chau A - Thai
Binh Duong chua hoan chinh, tinh hinh khap
noi trén thé gi6i cing c6 nhiéu bién dong
khong thuan. Bong thoi, loi ich cia My ¢ Dong
Nam A va v6i ASEAN van con nguyén, tham chi
con lon hon trudc ca vé kinh té, an ninh va dac
biét la vai tro dia - chién luoc ctia khu vie. Do
vay, diéu quan trong 1a ASEAN can tiép tuc
cung co doan két, tiép tuc xay dung Cong dong
viing manh, khang dinh vai tro trung tam trong
cdu trac chinh tri - an ninh khu vuc, tdng
cuong si hdp dan vé mot thi truong véi 600
triéu dan, GDP du kién dat 4,7 nghin ty USD
vao nam 2020"Y. bong thoi, can duy tri dong
thuan, c6 tiéng ndi chung, khéo léo xtt Iy canh
tranh nuoc 16m trong boi canh rat phic tap
hién nay O

(1), 2) Unprecedented U.S. - ASEAN Relations, The
White House, 16-2-2016.

(3) http:/ /foreignpolicy.com.

(4) https:/ /www.nytimes.com.
(5) https://thediplomat.com.

(6) https://thediplomat.com.

(7) https://www.whitehouse.gov.
(8) https://www.whitehouse.gov.
(9) https://thediplomat.com.
(10) https://thediplomat.com.
(11) http://edition.cnn.com.



MOT VAI NET VE MO HINH “CHU NGHIA XA HOI
TU QUAN” CUA NAM TU G NUA CUOI THE KY XX

% TS NGUYEN VAN QUYET
Vien Chu nghia xa hoi khoa hoc,
Hoc vién Chinh tri qu(fc gia Ho Chi Minh

® T6m tat: Niam 1917, Cdch mang Thiang Muci Nga thanh cong, ddnh ddu sy ra doi cia
ché d6 XHCN hién thyc. Sau Chién tranh thé gidi thif hai, mét hé thong cdc nuéc XHCN
ra doi. Tuy viy, do nhiing nguyén nhéin khdc nhau, cdc nuéc nay déu ap dung mé hinh
Lién Xo. Ddng Cong san Nam Tu di sém nhdn ra nhiing bt cdp cia mé hinh nay va da
tim toi, thit nghiém xdy dung mét mé hinh xa hoi XHCN mdi, c6 nhiéu khdc biét so vdi
mo hinh Xéviét, song khong dugc cong nhdn. Bai viét phdn tich mét so ddc trung vé kinh
té - chinh tri - xa héi cia mo hinh “Chii nghia xa hoi ty quan” cia Nam Tu.

® Tii khoa: chu nghia xd héi ty qudan, Nam Tu.

1. B6i cinh ra doi “Chii nghia xa hoi tu
quan” cia Nam Tw

Ly luan “Chti nghia xa hoi tu quan” (Self-man-
aged Socialism) ctia Nam Tu dugc hinh thanh
vao cuoi thap ky 40 thé ky XX va timg budc dugc
bd sung, phat trién qua cac giai doan sau do. Giai
doan tir nam 1945-1948, khi méi gianh duoc
chinh quyén, Nam Tu da xay dung CNXH theo
mo hinh X6viét. Lic dau, thé ché nay da phat huy
gia tri tich cuc, nhat la trong cting ¢6 chinh quyén
nhan dan, dap tan nhimg cudc bao loan vii trang
phan cach mang, nang cao nang sudt lao dong xa
hdi, khic phuc hau qua chién tranh... Tuy nhién,
mo hinh Xoviét cling dan bdc 10 nhiing han ché:
quyén luc chinh tri qua tap trung dan dén tinh
trang quan liéu, thé ché kho cimg da can trd su

sdng tao ctia cac don vi san xudt, co cdu kinh té
bathop ly... Day la mot trong nhiimg ly do coban
khién nhiing nguoi cong san Nam Tu phai suy
nghi, tim toi mgt Iy luan maéi vé xay dung CNXH
pht hop véi dédc diém ctia minh.

Néam 1948, gitta Lién X6 va Nam Tu xay ra
mau thuin, Nam Tu bi khai trit ra khoi Cuc
thong tin quéc téV. T d6, Dang Cong san Nam
Tu diing dau 1a Josip Broz Tito (1892-1980) da
trién khai trén quy mo 16n viéc nghién ctiu cha
nghia Méc dé tu tim ra mdt con duong phét trién
riéng cho minh, néu ra cac nguyén tic vé xay
dung xa hoi XHCN tu quan, trong dé tap trung
vao mot s6 nhiém vu trong tam nhu chong tap
trung quyén luc, chéng quan liéu, chong ap dit...
Ndm 1950, Nam Tu ban hanh Phdp Iénh cong
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nhan tur quan, tién hanh cai cach thé ché kinh té,
chinh tri; Bai h¢i VIDang Cong san Nam Tu (11-
1952) déi tén Bang Cong san Nam Tu thanh Lién
doan nhimg nguoi cong san Nam Tu, méra mot
thoi ky moi “xay dung chti nghia xa hoi khéc voi
Lién X0”. Hién phap nam 1953 da thé ché hoa ly
luan nay thanh mo hinh “chti nghia xa hoi tu
quan cua Nam Tu”. Nam 1958, Dai hoi dai biéu
toan quoc lan th VII Lién doan nhiing nguoi
cong san Nam Tu da thong qua Cuong linh cta
Lién doan, trong do6 xac 1ap chinh thtc ly luan
“chtinghia xa hoi twquan”, coi dayla “hinh thic
lich st cu thé trong viéc giai phong cong nhan,
giai phong lao dong, giai phong con nguoi”®@.

2. Mot s6 dic trung chii yéu mé hinh “Chii
nghia xa hfi tw quan” ciia Nam Tuw

Mot 14, ché d6 kinh t€

Khac voi Lién X0 thuc hién hai hinh thtic s&
httu 1a sé httu nha nudc va sé htiu tap thé, Nam
Tudaxay dunglyluan va thuc hién ché do so-hitu
x4 hoi. Co'so ctia viéc nay bat nguon tirviec Nam
Tu cho rang, ché do so hitu nha nudc tap trung
cao do ¢ Lién X6 da khong loai trix dugc hién
tuong “tha héa” vi né tach cong nhan khoi s&
htt; cong nhan chua la nguoi so hittu tryc tiép tw
liéu san xudt ma van phai thong qua nha nuoc.

S& hitu nha nudc da tach cong nhan khoi tu
liéu san xudt, la ngudn goc dan dén tinh trang
nha nudc doc quyén xay dung ké hoach san
xudt. Trong khi nha nuéc khong ngimg tai san
xudt ra vai tro doc quyén dy thi dong thoi cting
tai san xudt ra mau thuan gitra vai tro doc quyén
voi loi ich ctia cong nhan, nhat la khat vong lich
st giai phong lao dong, tu do chi phoi mot cach
binh dang céc dieu kién va thanh qua lao dong
ctia minh. Chi khi x6a bé moi hinh thtic s httu
doc quyén nhu doc quyén nha nudc, doc quyén
twnhan, lam cho tuliéu san xudt thuoc vé xa hoi
thi méi triét dé x6a bo duoc tha hoa.
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Céc nha ly luan Nam Tu cho rang, y nghia
thue su ctia s& hitu xa hoi 1a su nhat thé hoa lao
dong va tu liéu san xudt. S& httu nha nudc chila
hinh thttc thdp cta ché do cong htru XHCN, s&
httu xa hoi 1a hinh thic cao hon. Hay néi cach
khéc, s& httu nha nuéce 1a “cong hiru gian tiép”
con s& htru xa hoi mai la “cong hiru truc tiép”.

S& httu xa hoi la hinh thitc dac tht ctia ché do
cong hiry, dya trén ché do tuquan kinh t€, 1a qua
trinh xa hdi hoéa tu liéu san xudt, trong do co6 su
tham gia mot céch tich cuc ctia ban than nguoi
lao dong. Tai sao goi la s& htru xa hoi, Hién phap
1974 cia Nam Tu giai thich: “ché do s& htru xa
hdi thé hién quan hé kinh té xa hoi chi nghia
gitta nguoi va nguoi, la co so ctia lao dong tw do
lién hop, la co'sé ctia dia vi thong tri ctia giai cap
cong nhan trong san xudt va toan b tai san xuat
xa hoi; cling la co so tai san ¢4 nhan thu duoc
béng stic lao dong dung dé théa man nhu cau va
loi ich ctia con nguoi”®.

Vé quan hé qudn Iy trong qud trinh san xuat,
Nam Tu xay dung ly luan vé tu quan va lao dong
lién hiép. Theo do, trong mot don vi san xudt,
mdi lién hé gitra cac thanh vién la thé lién hiép
cta nhiimg nguoi tu do, trong d6 su phét trién tu
do mai ca nhan la diéu kién tw do moi nguoi;
dung tu liéu san xudt cong cong dé lao dong, tu
gidc stt dung stic lao dong ctia nhiéu cd nhan véi
tu cach la stic lao dong xa hoi. Day la su thi
nghiém trong thuc tién tu tuéng ciia C.Mac va
Ph.Angghen trong Tuyén ngon ctia Pdng Cong
san: “Thay cho xa hoi tu san c(, v6i nhimg giai
cdp va doi khéang giai cap ctia nd, sé xudt hién
mot lién hop, trong do6 sy phét trién tu do ctia
moi nguoi la diéu kién cho su phét trién tu do
cua tit ca moi nguoi”®. Xa hoi dugc xay dung
trén co sé quan hé san xudt te quan, thuc chatla
viéc thi tiéu moi hinh thiic doc quyéen vé ché do
s& httu. Quan hé san xudt nay khac voi quan hé



san xudt tuban & cho “la quan hé gitta nhiing ca
nhan trong cung giai cap, ttc la quan hé trong
ndi bo giai cap cong nhan”®. Nguoi lao dong co
quyén tu do quyét dinh viéc lién hiép v6i nhiing
nguoi nao, co thé stt dung tuliéu san xudt khilao
dong chung v6i nguoi khéc va chiém hiwu tuliéu
tiéu dung cd nhan trong pham vi cting chi phoi
thanh qua lao dong.

VE co ché kinh té Nam Tu la nu6c XHCN dau
tien chap nhan két hop c6 chimg muc gitra thi
truong va ké hoach. Co s ctia luan diém nay la,
trong nén kinh t€ XHCN ¢'Nam Tu ltic d6 con ton
tai nhiéu thanh phan kinh t€ khac nhau (twnhan,
nha nudc, tap thé), quan hé trao doi gitta céc xi
nghiép phai trén co s ngang gid, cac xi nghiép can
hang hoa va tién té lam phuong tién hach toan
kinh t€. Do do, tat yéu phai c6 kinh té hang hoa.

Trong mai quan hé gitta thi truong va ké hoach,
phai ldy thi truong 1am tién dé nhung khong pht
nhan k& hoach. Tuy nhién, pham vi, quy mo6 ctia
viéc 1ap ké hoach khong tuy thudc vao y chi cha
quan ctia con nguoi ma do trinh do luc luong san
xuat quyét dinh. Cac nha lanh dao Nam Tu cho
rang, trong diéu kién luc luong san xudt con thap,
nhiéu thanh phan kinh t€, ap dung ché do tu
quan, ma vach k€ hoach chi tiét véi moi thit1a diéu
khong thuc té. Diém khac biét trong ké hoach ctia
Nam Twla khong giao quyén lap ké hoach cho céc
co quan trung uong ma giao cho céc xi nghiép.
Thuec chat day1a hinh thic phat huy dan chu trong
ttmg don vi san xuat, k& hoach chila cong cu trong
tay nguoi lao dong, do ban than cong nhan vach
ra trén co so lién hop tu quan. Theo nhan thic
nay, qud trinh xay dung ké hoach phai thuc hién
ttrdudi lén, c6 swban bac, thao luan gita cac cap,
ton trong phép luat, 14y loi ich ctia nguoi lao dong
vaxa hoilam co'so. Vivay, n6 1a thé két hop tugiac
gitta ké hoach va thi truong, khién cho thi truong
trérthanh “thi truong co t6 chic”.

Hai I3, Iy ludn chinh trj tu quan x4 héi chi
nghia

Ché d¢ tu quan gdn voi phan quyén: khac voi
Lién X0 xay dung mo hinh quyén luc tap trung
cao do O trung uong, Nam Tu thuc hién phan
quyén cho cac bang, tinh va khu tu tri. Chinh phti
lién bang trao cho chinh quyén dia phuong quyén
quan ly cac nganh cong nghiép (trir dau mo,
luyén kim, co khi), trao cho céc nudc cong hoa
toan bo cac xi nghiép truc thugc bang; taing quyén
cho céc tinh, khu tutri va cac t6 chiic twquan. Cac
nhaly luan Nam Tu cho rang, quan ly theo co ché
tap trung la manh dat mau mao cho chi nghia
quan liéu phét trién. Co ché quan ly phan tan dua
trén tién dé cong nhan tham gia rong rai vao viéc
quan ly xa hoi, cé day di quyen quan ly moi cong
viéc ctia xa hdi, khién cho nha nuéc thong nhét
v6ixa hoi trén co s dan chti nhan dan.

Vé dang chinh tri: d6i tén Dang Cong san
Nam Tu thanh Lién doan nhiing nguoi cong san
Nam Tu. Lién doan trén thuc té khong phai la
chinh dang mala “thé lién hop ctia nhtig nguoi
nhat tri vé tu tuéng”. Muc tiéu cudi cling cta
Lién doan 1a xay dung chti nghia cong san. Trong
giai doan dau, muc tiéu cua Lién doan la cht
nghia nhan van va nén dan chi XHCN, bang
cach x6a bé moi sy doc quyén chinh trji dé xay
dung mot ché do trong d6 khong con giai cap
hay bét ctt chinh dang nao ma chi c6 tu do ddu
tranh tu tuong va vai tro huéng dan duoc thtra
nhan. Lién doan la dai biéu chinh tri bao vé loi
ich chung, 1au dai ctia giai cap cong nhan, nhan
dan lao dong. Lién doan khong c6 nhiém vu
quan ly kinh té thay cho cong nhan, ma véi tu
cach la nhting nguoi gidc ngd nhat, tién hanh
dau tranh trong noi bg, khong dé cho nha nudc
bi quan liéy, tha hoa, bién chat tré thanh ké doc
tai doi voi xa hoi. Lién doan khong tim kiém bat
ky ddc quyén chinh tri nao. Lién doan dé cao
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phat huy dan chu trong noi bo, thuc hién tu do
phé binh va tranh luan trén co s& duogc hién
phép bao dam, cho phép thiéu s6 c6 quyén bao
luu y kién. Cadc nha ly luan Nam Tu cho rang, néu
ban than trong Lién doan ma khong c6 dan cha
thi toan b ché do dan chit XHCN khong vugt
qua dugc dan chu tu san. Vi vay, toan dan tham
gia thao luan vé moi budc tién ctia cdch mangla
diéu kién dé cach mang tién lén. Viéc thuc hién
ché do dan chu trong noi by bao dam cho viéc
trao doi tu tuong tr trén xuong va ttr dudi [én.

Vé ché do dan chii tu quan: trén co s& phé
phén ché do chinh tri tap trung cao do ctia Lién
X0, Nam Tu néu bat tu twéng cac nha kinh dién
cua cht nghia Méc vé cach mang vo san la
diém khoi dau cuta tién trinh tiéu vong nha
nudc, con xay dung va phat trién ché do dan
chu te quan XHCN do nguoi dan lao dong truc
ti€p tham gia va quan ly la tién dé chinh tri cho
nha nudc tiéu vong.

Co so kinh té ctia ché do dan chu ty quan la
ché do s& htru xa hoi, chi khi nao tuliéu san xuat
da hoan toan do nguoi lao dong chi phoi, nha
mdy, xi nghiép da duogc quan ly boi bo méy do
cong nhan bau ra thi khi d6 bat dau mot nén dan
cht XHCN thuce su. Con nguoc lai, khi nha nuéc
chua giao nha mdy, xi nghiép cho cong nhan
quan ly ma lai thong qua bd méy ctia minh, hodc
nhan vién do minh ct t6i dé quan ly thi khong
thé noi t6i dan cht XHCN.

Trong ché do dan chii tw quan, toan thé cong
dan, hodc thong qua dai biéu cua minh thuc
hién quan ly moi cong viéc cta xa hoi. Cac nha
Iy ludn Nam Tu cho réng, xay dung nén dan chi
phai di doi voi phat trién luc luong san xudt, phat
trién kinh t€, va cudi cung do sy phat trién kinh
té€ quyét dinh.

M@éi quan hé dan chu trong kinh t€ va chinh
tri: xa hoi hoa vé tu liéu san xudt, doi hoi trong
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linh vyc kinh té€ phai ap dung hinh thtic quan ly
dan cht. Khong nhimg vay, kinh té va chinh tri
la nhtimg noi dung chinh ctia doi song xa hoi, do
do6 dan chu trong kinh t€ sé chi ra hinh thiic va
phuong hudng thuc hién dan chi trong linh vuc
chinh tri. Mdt khdc, su giai phong lao dong thong
qua xa hdi hoa tu liéu san xuat va xay dung co
cdu dan chu trong viéc quan ly san xuat phai
nang cao dugc vai tro cd nhan trong quan ly xa
hoi. Ché do dan cht trén co s¢ ché do s¢ htu xa
hoi bao dam nhiing di€u kién t6t nhat cho nhan
dan thyc hién quyén dan cht théng qua céc co
quan tu quan.

Muc dich ctia thyc hanh dan chu ty quan
nham gitp cho quan chiing lao dong c6 kha
nang truc tiép va thuong xuyén tham gia vao
quan ly xa hoi ma khong nhét thiét phai thong
qua mot chinh dang nao. Nguyén tic hoat dong
ctia nén dan cht tu quan la co quan quan ly nha
nudc phai phuc ting co quan ty quan xa hdi. Co
quan ty quan do quan ching lao dong bau ra,
nhting noi nao c6 lién quan dén lgi ich ctia cong
nhan (khu, tinh tu tri, nha nuéc cong hoa...) déu
phai lap ra hoi dong cong nhan. Day la hinh thiic
mai dé giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong
truc ti€ép tham gia vao cong viéc quan ly xa hoi.

Ché do chinh tri dan chu ty quan 1a su phan
anh ché do da nguyén veé lgi ich clia cong nhan,
nhan dan lao dong; n6 khong dung nap su
thong tri clia b6 mdy nha nudc tap trung, ciing
khong chadp nhan sidoc quyén chinh trj lday nha
nudc lam tién dé. Viéc thuc hién ché do dai biéu
khién cho ca hé thong da nguyén veé lgi ich tu
quan va moi cong nhan, ndng dan, tri thiic, toan
thé nhan dan lao dong thuc hién ti quan trong
moi linh vuec.

Khi thyuc hién ché do dan chu tu quan, Nam
Tu dé cao vai tro ctia luat phap. Cac nha lanh
dao Nam Tu cho rang, viéc tuan tht luat phép



la nhén t6 quan trong dé bao dam quyén loi ctia
cong dan, gop phan xay dung doan két dan toc.

Ba I4, quan hé dén tgc trong ché d¢ tu qudn

Nam Tu 1a quoc gia da dan tdc, trong noi bo
ciing chita dung nhiéu mau thuan. Ly luan vé
quan hé dan toc cia Nam Tu dugc xay dung dua
trén co so ché do s& hitu xa hoi va chinh tri dan
chti ti quan XHCN. Ty quan XHCN la diéu kién
tién quyét dé thuc hién binh dang dan toc. Néu
nhu trong lao dong lién hop, cong dan c6 quyén
tw do chi phoi thanh qua lao dong thdng du do
minh sang tao ra thi méi dan toc cing c6 quyén
tu do chi phai lao dong thang du, quyét dinh
diéu kién phat trién kinh t€, van hda - xa hdi ctia
minh. Nhu vay, cac nudc cong hoa, céc tinh tu
tri déu co6 thé can cit vao ché do kinh té xa hoi
thong nhat, 1¢i ich riéng ctia cong dong dé quyét
dinh mot cach binh dang cac cong viéc chung
cua lién bang. Nguyén tic tu quan dugc xay
dung trén co'sé thong nhat gitta quan hé giai cap
v6i quan hé dan toc la tien dé va co sé hién thuc
dé phat trién va tdng cuong tinh doan két gita
cdc dan toc trong lién bang.

Trong mot qudc gia c6 nhiéu dan toc, néu
khong c6 binh dang dan tdc thi khong thé thuc
hién dugc ché do tu tri. Nam Tu chti trrwong diéu
hoa lgi ich gitta cac dan toc trong pham vi lién
bang béng bién phap tuw tri, mau chot la vach ro
quyén han gita lién bang v6i nudc cong hoa va
tinh tu tri.

Bom 13, Iy luan vé khong lién két trong quan hé
d6i ngoai

Ly luan khonglién két dugc xay dung dua trén
co's¢ton trong doc 1ap, twcht, binh déng, chung
song hoa binh va hop t4c tich cuc gitta cac nudc
¢6 ché do khac nhau. M6i nudc c6 trach nhiém
ung ho cudc ddu tranh gianh doc 1ap, chti quyén
qudc gia; kién tri chong lai viéc phan chia thé gioi
thanh cac “khoi”, cac “phe”; chong chu nghia dé

quoc, cht nghia thyc dan, chu nghia ky thi
chung toc va can thiép tix bén ngoai vao dudi
moi hinh thtc.

Lién doan nhimg nguoi cong san Nam Tu cho
rang, viéc dua vao y thitc hé dé phan chia thé gi6i
thanh céc phe phdi la nhan t6 gay trd ngai cho
viéc hop tdc quoc té binh thuong, lam nay sinh
céc xung dot quoc té. Muon giai quyét cac hién
tuong bat hop ly trong quan hé quoc té€ ma chi
trong cho vao may nuoc lon trong Lién Hop
quoc thi khong hiéu qua ma phai dua vao su
doan két ti tat ca cac nudc khong tham gia vao
khoi nao, trude sau nhu mot gitt vimg nguyén tac
khong lién két®.

VEé nguyén tdc va moi quan hé gitta cac nude
XHCN, cdc nhalyluan Nam Tu cho rang, CNXH
khong thé chi do mot trung tam lanh dao, cang
khong thé thuc hién bang cach “nhap khau”
mot mo6 hinh nao tit bén ngoai vao. Quan hé
gitta cac nudc XHCN phai duoc thyc hién trén
nguyén tic ton trong doc lap, chti quyén, tinh
dac thu va su toan ven ctia nhau. Phai thira
nhan tinh da dang vé con duong xay dung
CNXH, cac dan toc phai tyminh quyét dinh con
duong phat trién cia minh.

Mac du da dugc cai céch, stta doi, bo sung,
phét trién nhiéu lan, tuy nhién dén nhimg nam
80 cua thé ky XX, sau khi Joship Tito qua doi, mo
hinh “chti nghia xa hoéi tw qudan” chia Nam Tu
cling lam vao khung hoang, ché do XHCN ¢
Nam Tu tan ra vao nhiing nam cudi thé ky XX.

T no6 luc xay dung ly luan va thuc hién mo
hinh XHCN & Nam Tu gitta thé ky XX, c6 thé rat
ra mot sO nhan xét sau:

Mot Ia, CNXH la mot ché do xa hoi hoan toan
moi, n6 khong c6 mo hinh, kinh nghiém va bai
hoc di trudc. Nhiing nguoi cong san trén toan thé
gi6i, can ctrvao ly luan ctia chu nghia Mac-Lénin,
ddc diém cua thoi dai va dan toc minh ma xay
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dung mot mo hinh pht hgp dé hién thuc héané.
Do vay, phai c6 quan diém lich stt cu thé khi van
dung cac nguyén ly cia CNXH khoa hoc. Chinh
Ph.Angghen da cho rang: “Mudn lam cho cht
nghia xa hoi tré thanh khoa hoc thi trudc hét phai
ddt chu nghia xa hdi trén co s¢ hién thuc”®. Con
V.I. Lénin can dédn: “Nhiém vu ctia nhiing nguoi
cong san la phai biét &p dung nhting nguyén tic
pho bién va co ban ctia chti nghia cong san vao
ddc diém ctia nhiing maéi lién hé gitta cac giai cdp
va cac dang, vao dac diém cta su phat trién
khéch quan huéng t6i chi nghia cong san,
nhimg dac diém riéng ctia moi nuoc”®.

Trong khi hau hét cac qudc gia xay dung
CNXH lic d6 déu mo phong mo hinh Xoviét,
viéc Nam Tu da chu dong tim toi, nghién ctu
mot con duong riéng phtt hop véi dac diém ctia
dan toc minh la mét su sang tao, can dugc co vi.
Moéi buoc tim toi d6, du cé thét bai clng la
nhting bai hoc kinh nghiém quy cho cong cuc
xay dung CNXH hién thuc sau nay.

Hai I, sy that bai cia mé hinh “chi nghia xa
hoi trquan” ctia Nam Tu cting cho thay bai hoc,
moi dang chinh tri cdm quyén, khi xay dung ly
luan phai can ctt vao dac diém, nhu cau phat
trién cia minh chit khong phai lam nhting diéu
nguoc lai v6i chinh dang bat dong v6i minh. Viéc
Lién doan nhimg nguoi cong san Nam Tu xay
dung mo hinh “cht nghia xa hoi tw quan” voi
nhing dic diém “doi lap” hay khac biét so voi
Lién X6 dé khéng dinh con duong riéng cia
minh ma khong dua trén cac quy luat phat trién
khéch quan la chua thuc skhoa hoc. Vi nhu, khi
cho rang ché do so httu nha nudc ¢ Lién X0 la
hinh thiic cong hitu & trinh do thap, va do vay
Nam Tu thue hién so hitu xa hoi & trinh do cao,
nhung thuc té cho thdy, quan hé san xudt dy
chua thuc sy phtt hop véi trinh do phét trién ctia
luc luong san xudt & Nam Tu ltc do.
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Ba Ia, trong qud trinh cai cach, mé ctra, doi
moi, cdc nudc XHCN sau nay da c6 sy tham
khao va phat trién nhiéu tu tuong ciia mo hinh
“chu nghia xa hoi ty quan” Nam Tu nhu: phét
trién kinh t€ thi truong, xay dung nén dan chu
XHCN, mé rong quan hé doi ngoai voi cdc nudc
c6 thé ché chinh tri khac... Diéu nay cho thay, Iy
luan va thyc tién xay dung “chti nghia xa hoi tw
quan” cia Nam Tu c6 thé dugc coi 1a “ngon co
dau” ctia cong cudc cai cach, doi méi CNXH
hién thuc O

(1) Cuc thong tin qudc té€ hay con goi 1a Cuc thong
tin cong san (Kominform) dugc thanh 1ap thang 9-
1947 thay thé cho Quoc té cong san giai tdn nam
1943. bayla t6 chtic dugc hinh thanh nham trao doi
thong tin, kinh nghiém, phoi hop hanh dong mot
cach tu nguyén gitta cac dang cong san (Lién X0,
Bungari, Hunggari, Ba Lan, Rumani, Tiép Khdéc,
Nam Tu, Phap, Italia).

(2), (3), (5) Vién nghién ctu lich st phat trién chu
nghia Méc - Lénin, Truong Dai hoc nhan dan Trung
Quoéc: Lich st chii nghia Mdc, t.4, Nxb Chinh tri
quoc gia, Ha Noi, tr.41, 53, 57.

(4) C.Méc va Ph.Ang ghen: Toan tap, t.4, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 1995, tr.628.

(6) Gitta nhiing nam 50 ctia thé ky XX, Josip Broz Tito
ciing thii tuéng An Do Jawaharlal Nehru, Téng
thong Ai Cap Gamal Abdel Nasser, Tong thong
OIndonesia Sukarno va Tong thong Ghana Kwame
Nkumah ctung khéi xuéng Phong trao khéng lién
két, 16 chtic nay da co vai tro tich cuc trong bao vé
hoa binh thé gidi, doan két cac nudc dang phat trién.
(7) C.Méc va Ph.Ang ghen: Toan tap, t.19, Nxb
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 1995, tr.293.

(8) V.I.Lénin: Toan tap, t.41, Nxb Tién bo, Métxcova,
1978, tr.93.



KINH TE BIEN

% ThS LE QUOC BANG
Hoc viéen Chinh tri quo”'c gia Ho6 Chi Minh

ho dén nay, viéc xac dinh khdi niém va vai

tro ctiakinh t€ bién van 1a van dé con chua

thong nhat. C6 nhiéu quan niém khac
nhau vé kinh t& bién, tlly theo huéng tiép can va
céch nhin riéng phu thudc vao gié tri dong gop ctia
céc nganh kinh té bién doi véi moi quoc gia.

Tai Trung Qudc, khai niém vé kinh t€ bién
duoc cac nha khoa hoc phét trién theo thoi gian:

Nam 1984, Yang Jinsen cho rang: “nén kinh t€
bién la téng hop cta cac hoat dong hang hai
hodc cho su phét trién ctia nguon tai nguyén
bién va doi tugng cta hoat dong kinh té€ khac
nhau”. Theo quan diém nay, tac gia nhin nhan
kinh t&€ bién cht yéu la van tai bién.

Nédm 1990, theo cdc hoc gida Duong Kim
Tham, Luong Hai Tan va Hoang Minh Lo: “kinh
t€ bién bao gom ba loai nganh nghé theo cac
thoi ki khac nhau la nghé danh bat hai san, lam
mudi va van tai bién 1a nhing nghé bién truyén
thong, khai thac dau khi trén bién, nghé nuoi
trong hai san va nganh du lich bién 1a nghé bién
moi phat trién, nghé khai thac cdc ngudn nang
lugng co trong bién, c4c loai tai nguyén khoang
san & dudi bién sau va loi dung nudéc bién la
nhting nghé bién twong lai”®. Quan diém cta
ba hoc gia Trung Qudc thoi diém dau nhing
nam 90 da khdi quat twong doi day du céc
nganh nghé ctia kinh t€ bién. Tuy nhién, cac
hoc gia chua dé cap dén mot s6 nganh nghé

nhu ché bién hai san, dich vu hau can nghe c4,
cang bién.

Nam 1995, Xu Zhibin cho rang: “nén kinh té
bién duoc goi 1a mot san phdm dau vao va dau
ra, cung va cau, nguon tai nguyén bién, khong
gian bién, diéu kién moi truong bién truc tiép
hodc gian tiép lién quan dén hoat dong kinh t€”®.

Nam 2003, Xu Zhibin chia thanh “ba cap do
ctia nén kinh té bién”®. Ong cho ring, ban chat
clia céc tai san gén lién voi kinh té€ bién dai
duong khong chi khac nhau tit cac diém phan
gi6i cdm mac ddt nén kinh t€ bién, ma con dé
xac dinh kinh t€ bién chui yéu dwa vao noi dung
phu hgp véi miic do hoat dong kinh té lién quan
dén bién. Kinh té€ bién c6 thé duoc chia thanh ba
cap do sau day: (1) kinh té€ bién theo nghia hep,
dé cap dén su phat trién va st dung cac nguon
tai nguyén bién, nuoc bién va khong gian bién
vasuhinh thanh ctia nén kinh té; (2) kinh té€ bién
theo nghia rong, dé cap dén viéc cung cap cac
diéu kién kinh té cho cac hoat dong phat trién
hang hai, bao gom ca kinh té bién va thu hep
giao dién ctia nganh cong nghiép, cting nhu san
xudt thiét bi chung dat va bién, v.v.. (3) kinh té
trén dao, cting nhu hé thong dat ven bién cong
nghiép, trong d6 c6 nén kinh té ddo va nén kinh
té ven bién.

Nhu vay, tt nam 1995 dén 2003, cac hoc gia
Trung Quéc da hoan thién khai niém veé kinh té
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bién va di dén thong nhat quan diém: nhiing
hoat dong kinh té lién quan truc tiép hoac gian
ti€p dén bién thi dugc goi la kinh té bién.

Tai My, quan diém ctia cac nha khoa hoc vé
kinh té bién phu thudc vao su déong gop ctia kinh
t€ bién vao nén kinh té quéc dan. Hoc gia nguoi
My Charles S. Colgan cho rang: “kinh t€ bién 1a
nhting hoat dong c6 nguon goc tit bién. Cu thé
gom hoat donglién quan dén bién nhukhai thac
bién, hai san va nganh van tai bién”®.

Theo Brian Roach, Jonathan Rubin va Charles
Moris ctia truong Dai hoc Maine: “kinh té€ bién 1a
cac hoat dong kinh té dién ra trén bién hoac ven
bién bao gom mot s6 hoat dong nhu hoat dong
khai thac hai san va van tai bién, nhimg hoat dong
phu thudc vao bién”®. Nhu vay, cac hoat dong
lién quan tryc ti€p hodc gian ti€ép dén bién déu
dugc coi la cac nganh nghé thugc kinh t€ bién.

Mot dinh nghia tuong tu dugc Park dé xudt:
“Kinh t€ bién la cac hoat dong kinh té dién ra
trén bi€én va ca cac hoat dong cung cédp hang hoa
va dich vulién quan dén bién”?. Néi cach khac,
kinh t€ bién la cac hoat dong kinh t€ truc ti€p
hodc gian ti€p dién ra trén bién, khai thac dai
duong dé tao ra hang h6a va dich vu. Tuy nhién,
bat ct mot dinh nghia nao vé kinh té bién dugc
coi la day du cting can phai bao gom cac nguon
du tri@ tai nguyén thién nhién khong thé dinh
luong va cac hang hoa va dich vu phi thi truong
ctia hé sinh théi bién (Hinh 1).

O Viét Nam, c6 nhiéu quan diém khac nhau
vé kinh t€ bién.

Quan niém theo nghia hep: “Kinh té€ bién bao
gom toan bo cac hoat dong kinh té dién ra trén
bién, chti yéu gom: (1) Kinh t€ hang hai (van tai
bién va dich vu cang bién); (2) Hai san (ddnh bét
va nuoi trong); (3) Khai thac dau khi ngoai khoi;
(4) Du lich bién; (5) Lam mudi; (6) Dich vu tim
kiém, cttu ho, cttu nan; (7) Kinh té€ dao”®.
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Hinh 1. Kh4i niém vé nén kinh te bién

Kinh t& bién

Cacnganh kinh t& bién Cac hé sinh thai bién

(dcdong hang héa
va dich vu thi truong

(acdong hang héa
va dich vu phi thi truong

Cécnganh kinh té dua vao
ngudn von tu nhién tir bién

Cacnguon luc
tu nhién

Nguén: OECD, The Ocean Economy in 2030

Quan niém theo nghia rong: “Kinh té bién bao
gom cac hoat dong kinh t€ dién ra trén bién:
Kinh t€ hang hai; Hai san; Khai thac dau khi
ngoai khoi; Du lich bién; Lam mudi; Dich vu tim
kiém, cttu ho, cttu nan; Kinh t€ dao va cac hoat
dong kinh té truc tiép lién quan dén khai thac
bién & dai dat lien ven bién, bao gom: Dong va
stra chita tau bién; Cong nghiép ché bién dau
khi; Cong nghiép ché bién thuy, hai san; Cung
cap dich vu bién; Thong tin lién lac bién Nghién
ctru khoa hoc - cong nghé bién, dao tao nhan lyc
phuc vu quan ly kinh t& bién, diéu tra co ban vé
tai nguyén moi truong bién”®.

Gido su Nguyén Van Huong cho rang: “Kinh
té€ bién la mot linh virc bao trum gom nhiéu
nganh hoat dong lién quan dén bién nhu thay
san, du lich, giao thong van tai, dau khi,...nham
khai thac toan b lgi ich ma bién c6 thé manglai
cho dat nudc”19.

Theo PGS, TS Dao Duy Quét va TS Pham Van
Linh: “Kinh t€ bién la hoat dong kinh t€ c6 ba lgi



ich kinh t€ phuc vu con nguoi ré rang nhat la van
tai duong bién, khai thdc nguon tai nguyén
phong pht ctia bién va du lich, vién thong” V.

Nha nghién ctru Huynh Van Thanh cho rang:
“Kinh té bién la su két hop httu co gitta cac hoat
dong kinh té trén bién voi cac hoat dong kinh té
trén dat lien, trong do bién chti yéu dong vai tro
khai thac nguyén liéu, cho hoat dong van tai,
hoat dong du lich trén bién, con hau hét cac hoat
dong t6 chtic san xudt, ché bién, hau can dich vu
phuc vu khai thac bién lai nam trén dat lién. Su
phét trién manh mé ctia cich mang khoa hoc -
ky thuat trong may thap ky gan day cho phép con
nguoi c6 thé khai théc, stt dung nhiéu loai tai
nguyén thién nhién cta bién va dai duong”?.

PGS, TS Bui Tat Thang va PGS, TS Chu Dtic
Ding trong cic nghién ctu clia minh déu co6
chung quan diém vé noi ham kinh t€ bién nhursau:

“Kinh t€ bién hiéu theo nghia hep la toan bo
hoat dong kinh té dién ra trén bién, chu yéu
gom: Kinh té hang hai (van tai bién va dich vu
cang bién); Hai san (danh bat va nuoi trong hai
san); Khai thac dau khi ngoai khoi; Du lich bién;
Lam muoi; Dich vu tim kiém, cttu ho, cttu nan;
Kinh té€ dao”®.

Kinh t€ bién hiéu theo nghia rong la cac hoat
dong kinh té truc tiép lién quan dén khai thac
bién, tuy khong phai dién ra trén bién nhung
nhting hoat dong kinh té nay lai nho vao yéu to
bién hodc truc ti€p phuc vu cac hoat dong kinh
tébién ¢ dai dat lién ven bién, bao gom: Dong va
stra chtta tau bién; Cong nghiép ché bién dau
khi; Cong nghiép ché bién thuy, hai san; Cung
cdp dich vu bién; Thong tin lién lac (bién);
Nghién ctiu khoa hoc - cong nghé bién, dao tao
nhén luc phuc vu quan ly kinh té bién, diéu tra
co ban vé tai nguyén moi truong bién.

Trong Dé an: “Quy hoach tong thé phat trién
kinh té bién, viing ven bién va cac hai dao Viét

Nam dén nam 2010” do B6 K€ hoach va Dau tu
cht tri (1995 - 1996) néu: “Kinh t€ bién la su két
hop hitu co gitta cac hoat dong kinh té dién ra
trén bién va cac hoat dong kinh té trén dai dat
lién ven bién, trong d6 bién chti yéu dong vai tro
vung khai thac nguyén liéu, la moi truong cho
céc hoat dong van tai, du lich bién,... con toan
b cdc hoat dong san xudt va phuc vu khai thac
bién lai ndm trén dai dat lién ven bién. Do vay,
khi ndi dén kinh té bién khong thé tach ving
bién v6i viing ven bién va nguoc lai” .

Khdi niém nay da chi ra cdc hoat dong kinh té
bién va khong gian ctia kinh té bién gom hai bo
phan la khong gian bién va khong gian dai dat
lién ven bién. Theo do, d6i voi lanh thé Viet
Nam, kinh té viing ven bién la cac hoat dong
kinh té & dai ven bién, c6 thé tinh theo dia ban
céc xa ven bién, cac huyén ven bién hoac cting
c6 thé la cac tinh ven bién - c6 bién gioi dat lién
ti€p gidp voi bién, bao gom cac linh vuc nong,
lam, ngu nghiép, cong nghiép, dich vu trén
pham vi dia ban 1anh thé nay

Tt nhiing phan tich trén, tdc gia cho rang:
Kinh té bién Ia toan b cac hoat dong kinh té dién
ratrén bién va cdc hoat dong kinh té'truc tiép lién
quan dén khai thac bién (tuy khong phai dién ra
trén bién nhung hoat dong kinh té nay la nho'vao
yéu to bién hodc truc tiép phuc vu cdc hoat dong
kinh té bién ¢ dai dat lién ven bién).

Kinh t€ bién bao gom cac linh vuc: Kinh t€
hang hai; Nudi trong, khai thac va ché bién thuy,
hai san; Cong nghiép dau khi; Du lich bién; Xay
dung cac khu kinh té€, céc khu cong nghiép tap
trung va khu ché xuat ven bién gén voi cac khu
do thi ven bién; Phat trién, nghién ctu, tng
dung, chuyén giao khoa hoc - cong nghé vé khai
thac va quan ly kinh t€ bién.

V6i céc cach tiép can trén, kinh t€ bién da
dugc l1am 16, phu hop véi dac diém tinh hinh, vi
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tri, tam quan trong von c6 ctia n6. Dai hoi XII
ctua bang xac dinh: “Chu trong phét trién cac
nganh cong nghiép dau khi, danh bat xa bo va
hau can nghé c4, kinh t€ hang hai (kinh doanh
dich vu cang bién, dong va stta chita tau, van tai
bién), du lich bién, dao. C6 co ché tao budc dot
phd vé tang truéng va chuyén dich co cau kinh
t€ bién, thu hiit manh hon moei nguén luc dau tu
dé phat trién kinh té va bao vé mai truong... Tap
trung dau tu, nang cao hiéu qua hoat dong cac
khu kinh t€ ven bién”®®, Nhurvay, kinh t€ bién la
hoat dong kinh t€ dién ra trén bién, hodc c6 lién
quan dén bién nhu khai thac, ché bién cac san
pham c6 lién quan dén bién, du lich bién, khai
thac dau khi, van tai bién, dé phuc vu doi song
con nguoi va mang lai loi ich cho nén kinh té
quoc dan

(1) Yang Jinsen: Phdt trién kinh té bién phai thuc
hién cdch tiép can can bang, Vién nghién ctru Bac
Kinh, Trung Quéc, 1984.

(2) Duong kim Tham, Hoang Minh L6, Luong Hai
Tam: Chién lugc khai thdc bién ctia Trung Quoac,
Nxb Dai hoc Cong nghiép Vat ly Trung Hoa, 1990.
(3) Xu Zhibin: Kinh té bién va khoa hoc kinh t€ bién,
Tap chi Khoa hoc bién, 1995.

(4) Xu Zhibin (2003), Ba cap do ctia nén kinh té€ bién.
(5) Charles S. Colgan (2007): “AGuide to the Measure-
ment of the Market Dat for the Ocean and Coastal
Economy in the National Ocean Economics Program”.
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@ Nguyen Trong Phuc: The scientific and realistic traits of Marx and Engels’s socialist
theory represented in the Communist Manifesto

In the Communist Manifesto, Marx and Ferdinand discovered the rule of capitalism and
pointed out the inevitability of the proletarian revolution to abolish the capitalist society, to
build a new socialism and communism. In order to do that, it is necessary to organize the
proletariat's own party, including the elite, the most advanced of the class; building the Political
Platform, spreading it into the workers' movement; the proletariat must be gathered and
reorganized, be aware of the ideals, political consciousness... In addition, the inevitability of
the proletarian revolution and the socialist road and many issues have been mentioned, such
as: the issues of nationality, religion, philosophy, rule of law, industrial revolution, world market,
etc... They all have long-term strategic significance to this day.

Keywords: The Communist Manifesto, the proletariat, the bourgeoisie

@ Lam Quang Dai: A lesson of forming the strong spirit in fighting against the Amer-
ican B-52 air planes strategic offensive in December 1972

The victory over the US air operation on Hanoi, Hai Phong and other Northern cities in
December 1972 was a significant historic event in the war against America and national
liberation of Vietnamese people. The historic victory is not only the bright symbol of Viethamese
revolutionary heroism, manifesting the will, wisdom and courage, initiative, creativity,
fearlessness and sacrifice of the people, but also a lesson of forming the strong spirit in fighting
against the American B-52 air planes strategic offensive in December 1972.

Keywords: Strategic raids by B-52 aircraft; air-defense operations in Hanoi, Hai Phong in
December 1972

@ Nguyen Dang Thanh: Breakthrough solutions in building strategic-level personnel
to meet requirements of national building and defense in the new period

Recognizing the role of cadres at strategic level in the country's construction and
development, in the renovation period, the Party has focused on building and establishing a
system of regulations and solutions for construction of this team. However, before the new
requirements of national development practice, many regulations and solutions are no longer
appropriate. On the basis of clear analysis of limitations and inadequacies in the areas of
standardization, planning, selection, training and evaluation, inspecting and supervising
cadres the strategic staffs, the article proposes a number of recommendations to improve the
efficiency of this work.

Key words: Strategic-level staffs, strategic staffs.
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@ Pham Hong Chuong: Ho Chi Minh and the soft power of Vietnam

Inheriting mankind’s righteous, civilized and advanced values, Ho Chi Minh developed the
persuasive soft power of Vietnam to contribute in building a stable peace in the world. Therefore,
Vietnam has gained the consent and support of the advanced peoples and has won great victo-
ries in our path of national liberation and development.

Keywords: Ho Chi Minh, soft power of Vietnam.

@ Dinh Van Trung: “State-owned enterprise* - The concept and reality in Vietnam

The operation of State-owned enterprises in recent years and results of the enterprises
restructuring that focused on State-owned enterprises since 2011 have pointed out that the
current cognition and theory of State-owned enterprises are not reality-based. The existing
flaws in the operational model, especially the organizational and managerial mechanism of
State-owned enterprises are hindering their outcomes and leading to their failure to meet the
requirements of the Party, State and the national economy. Therefore, rethinking and
reidentifying the theory of State-owned enterprises is essential for Vietnam today.

Keywords: State-owned enterprises, theory, reality.

@ Le Hai Binh: Identifying US policy towards ASEAN under Donald Trump Presidency

Since 2009, Obama administration had paid a special attention to the Asia-Pacific region and
by making certain moves for stronger bonds with nations in the region. Having the important
position in the regional structure, ASEAN had been central to US’s ,pivot“ and ,rebalance
policies in the Asia-Pacific region. However, after eight years of Obama Presidency, the US-
ASEAN relations has yet to fully reached expectations and statements, which posed great
challenges to Donald Trump administration. In the first year of Trump Presidency, however, US
polycy towards ASEAN has yet to be clearly identified, and there are issues to be concerned for
Asia-Pacific nations.

Keywords: Donald Trump, ASEAN, South East Asia, United States, policy O
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Dinh Van Thuy
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Hop tac xa nam 2012
139 | Mat so kinh nghiém tdi co cau san xuat nong nghiép 6 tinh Dong Thap Trdn Vin Hiéu 10
140 | Gido ducy thic chinh tri cho giai cap cong nhan Viét Nam trong diéu kién hgi nhap quoc té Pham Vin Giang 10
hién nay
141 | Gidi phdp phat huy vai tro clia bao chi Truyén thong doi véi cong tac lanh dao, quan ly LuuVin An n
G Viét Nam
142 | Vai tro cta doi ngii doanh nhan trong phat trién xa hgi va quan Iy phat trién xa hoi Nguyén Anh Tudin - 1
Duong Hoai An
143 | Ban Quan Iy cdc khu cong nghiép tinh Thai Nguyén cdi cach thd tuc hanh chinh nham thu hit Trung Thanh n
dau tu
144 | Két qua budc dau trong hoat dong phong, chdng tac hai clia thudc Ia tai Hoc vién Chinh tri quoc LéMinh Héng n

gia Ho Chi Minh
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152 | APECva nhitng dong g6p clia Viét Nam Nguyén Hitu Gt - 12
Doan Thi Mai Lién
153 | Xdy dung va hoan thién hé thdng thiét ché van hda & Viét Nam hién nay Nguyén Huy Phong 12
154 | Ludt phdng, chdng tac hai cla thudc 1d va thuc tién trién khai tai Hoc vién Chinh tri quéc gia Nguyén Thi Bdo 12
Ho Chi Minh
NHAN VAT - SUKIEN
155 | Dong chi Lé Duan - Ngudi hoc trd xuat sac cia Cha tich Ho Chi Minh Mach Quang Thdng 2
156 | Dai tudng Van Tién Diing - Nguai cdng san kién cuong, bat khuat cGia Bang, vi tudng tai thao Phan Vin Giang 4
lugc cda Quan doi ta
157 | ATK Dinh Héa - Noi ra doi tac phdm “Stra doi 16i 1am viéc” Nguyén Vin Cong 5
158 | Chi tich Ho Chi Minh - Nhitng thang ngay dau vé lai ATK DéHodng Linh 5
159 | Kim Ngoc - Mot tam guong sang vé phong cach lam viéc clia nguoi can b lanh dao chinh tri Lim Quéc Tudn - 10
Nguyén Thing Loi
DIEN DAN
160 | Chd nghia Mac - Lénin khong thé 16i thai! TaNgocTdn 1
161 | Stic song cda Chd nghia Méc - Lénin trong thoi dai méi Nguyén Quang Thudn | 2
162 | Nhan dién va du tranh phé phan quan diém “mudn Viét Nam thuc su dén chi va phét trién Nguyén Vin Ngoc 2
can thuc hién da nguyén chinh tri, da dang doi lap”
163 | Viét Nam kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va cht nghia xa hdi Vii Vin Hién 3
164 | Dau tranh chdng loi dung van dé “xa hdi dan su” nham chuyén hoa chinh tri & Viét Nam Nguyén Xudn Yém 3
165 | Phé phan mot s6 quan diém phd nhan, xuyén tac dutng I6i doi ngoai cta Dang D6 Thi Thach - 3
Nguyén Anh Tudn
166 | Dau tranh chdng quan diém sai trdi, thi dich - Mot nhiém vu quan trong va cap béch cla Lé Hitu Nghia 4
cOng tac tu tudng, Iy luan hién nay
167 | Cach mang cdng nghiép lan thi tu Nguyén Viét Thdo 5
168 | Van kién Dai hoi XIl va nhitng vén dung trong bai giang co cdu xa hdi va phén tang xa hi Nguyén Dinh Téin 5
169 | “Dan giau” - Ddc trung hang dau cta chd nghia xa hi & Viét Nam Nguyén An Ninh 5
170 | Suchong pha clia cac thé luc thu dich trén finh vuc chinh tri Buii Dinh Bén 5
171 | Nang cao y thiic cong dan, gdp phan xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi | Nguyén Luong Ngoc - 5
ch nghia Phan Thi Thu Hing
172 | Toa ma tiy va kha nang dp dung tai Viét Nam Bii Vo 5
173 | Khdc phuc nhitng biéu hién léch lac trong thuc hién nguyén tic tap trung dén chd trong Cao Viin Théng - 6
cong tac can bo D6 Xudn Tudt
174 | Nguyén nhan va mgt s6 bién phap ngan chan nan “chay chtic” hién nay Lé Kim Viét - 6
Nguyén Hitu Thiét
175 | Bao chi phucvu cong tac lanh dao, quan Iy - Nhitng van dé dat ra LuuVin An 6
176 | Nha bdo vdi van dé giam sat va phan bién xa hoi Nguyén Vin Diing 6
177 | Dich vu hanh chinh cdng trong nén hanh chinh nha nudc Viét Nam Nguyén Vin Déng 6
178 | Sap xép lai ddi ngli nhiing ngudi lam viéc & cap xa - Mot yéu cau buic thiét hién nay Trdn Anh Tudn 7
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179 | Nhitng nhan thic sai léch cda can bg, dang vién vé y nghia, tam quan trong cda Iy ludn Phan Thanh Khéi 7
chinh tri

180 | Ton gido hoc sinh thai - Thuc tién trén thé gidiva & Viét Nam hién nay Dé Lan Hién 7

181 | Nhitng thach thiic d6i véi Viét Nam khi thuc thi TPP va yéu cdu cai cach thé ché dé thich tng Nguyén Thi Hdi Vén 7

182 | Phiic trinh nhén quyén 2016 ctia t6 chic Theo ddi nhan quyén (HRW) vé Viét Nam hoan toan Cao Diic Thdi 8
v gid tri

183 | Thir tim hiéu tu duy vé phan chia va kiém soat quyén luc nha nudc Viét Nam qua cac ban Ha Quang Ngoc 8
Hién phap

184 | Van dé hop nhét ca quan kiém tra va thanh tra -Tiép can tir Iy thuyét hé théng Nguyén NhuHa 8

185 | M@t s6 bién ddi trong van hda lang 6 dong béng Bac Bo Vii Thi Phurong Hau 8

186 | Ban vé su'ton tai cia dao dtc phd quat trong ky nguyén davan hoa Phan Thi Thu Héng - 8

Nguyén Luong Ngoc

187 | Hoan thién co ché ki€m soét quyén Iuc nha nudc cia co quan tu phap ddi véi co quan hanh phap Duong Thi Tuoi 8

188 | Su giong va khac nhau gita ndi dung, phuong thic lanh dao va cdm quyén cia Bang Congsin | Nguyén Vén Giang 9
Viét Nam hién nay

189 | Kho khan, thach thic trong thuc hién muc tiéu phét trién nhanh vabén ving cia Viét Nam Nguyén Thi Thom 9

190 | Mot so gidi phap thuic hién cam két vé lao dong va cong doan khi TPP ¢4 hiéu luc Buiii Dinh Bon 9

191 | Técddng cla cudc cich mang cong nghiép 4.0 dén su phét trién ciia nén hanh chinh nha nudc Trinh Xudn Thing 9

192 | M@ hinh, tiéu chuan nquoi lanh dao thai ky ddy manh héi nhap qudc té D6 Minh Cuong 10

193 | NG luc thuc hién muc tiéu binh déng gidi trong finh vuc chinh tri Truong Thi Bach Yén 10

194 | T6 chiic chinh quyén dia phuong & dan vi hanh chinh - kinh té ddc biét Tran Anh Tudn n

195 | Thuc trang mt b phan can bg, dang vién tham gia cac hién tugng ton gido mdi & mién Bac Lé Tém Dic n
hién nay

196 | Mt s cach tiép can vé cai cach hanh chinh cong trén thé gidi va van dé dat ra doi véi Viét Nam Dao Thi Thanh Thiy n

197 | Nha nudcva thi truging trong phan phdi hop Iy cac ngudn luc phat trién & Viét Nam hién nay Vii Thanh Son 12

198 | “Doanh nghiép nha nudc” - Khai niém va thuc tién 6 Viét Nam hién nay Dinh Van Trung 12

QUOCTE

199 | Vi tri chién lugc ctia Bién Dong va Viét Nam trong chinh sach huéng Dong ctia An Do Trinh Thi Hoa 1

200 | Cong dong ASEAN sau mgt nam hinh thanh Pham Thanh Bdng 2

201 | “Cach mang sac mau” va gidi phap phong, chdng Nguyén Hiru Gt - 3

Doan Thi Mai Lién

202 | Ghé danh riéng cho nit gidi tham gia ca quan dan cir 6 mét s6 nudc chau A Luong Thu Hién 3

203 | Nhén dién chi nghia dan tdy trong boi canh thé gidi hién nay Thdi Vin Long 4

204 | Hién dai hoa quén tri qudc gia 6 Trung Qudc hién nay: NGi ham va phuong hudng thuc hién Nguyén Trong Binh - 4

Nguyén Trong Hoa

205 | Quan hé Viét Nam - Trung Qudc trong bdi canh mdi LéVin Toan 5

206 | Kiém soat xung dot loi ich trong hoat ddng cong vu: Kinh nghiém qudc té Dinh Thi Huong Giang | 5

207 | Kinh nghiém mot s nudc vé phong, chong tham nhiing chinh séch Luu Thiy Hong 6

208 | Phat trién quan hé hitu nghi dac biét Viét Nam - Lao trong tinh hinh mdi Phan Van Rdn 7
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209 | Mt so kinh nghiém vé phan quyén, phan cap trach nhiém gitta Trung uong va dia phuong Dodan Minh Hudn - 7
trong cung (ing dich vu cdng 6 do thi Trung uong cla Trung Qudc Trdn Minh Dirc

210 | Nhan dién chinh sach déi ngoai ctia My dudi thai Téng thong Donal Trump Dinh Thanh Tii - 7

LéThé Lam

211 | (dng cudc d6i mdi cia (dng hoa Dan chd nhan dén Lao: Thanh tuu, khd khan, thach thiic va xu Thdi Vin Long - 8
hugng phat trién Trinh Thi Hoa

212 | Nhitng thach thic d6i vdi tién trinh dén ch héa & Myanmar hién nay Bui Viét Huong - 8

Lé Quang Hoa
213 | Quan trikhting hodng di cu nhin tir goc d6 hop tac qudc té va kinh nghiém cho Viét Nam Déu Tudn Nam 9
214 | (8ng ddng chinh tri- an ninh ASEAN: Ca hi, thach thic va trién vong Trinh Thi Hoa - 10
Bii Hai Yén
215 | Nghién cttu anh hudng cla chl nghia cd nhan trong doi song chinh tri - xa hi Trung Quéc Tong Difc Thdo- 10
Vii Quynh Phuong

216 | Vai tro cda nha nudc trong hé thong déi mdi qudc gia 6 mot so nuGc phat triénva ggi mgdéi | Nguyén Trong Binh 10
vai Viét Nam

217 | Co chébdo dam quyén con ngudi 6 chau Au hién nay Trdn Vén Duy - 10

Chir Thi Nhudn
218 | Chinh sach d6i ngoai ciia Campuchia nham cting co doc lap dén toc giai doan 1993 - 2013 Both Sreng 10
219 | Quan hé nudc nhd - nudc Ién trong thé gidi hién nay Nguyén Viét Thdo - 11
Ngo ChiNguyén

220 | Dai dién chinh tri va kinh nghiém gidm sat dai biéu qudc héi ciia cac t6 chic xa hoi & Han Qudc Buii Viét Huong il

221 | Tong quan an ninh kinh té toan cdu nam 2017 va du bdo nam 2018 Nguyén Nhim 12

222 | Nhan dién chinh sach clia My doi vdi ASEAN dui thi Donald Trump LéHadi Binh - 12

Nguyén Thi Thanh Vin
223 | Mot vai nét vé mo hinh “chl nghiaxa hi tw quan” clia Nam Tu Nguyén Van Quyét 12
TU DIEN MO

224 | Tuduy Iy luan Trdn S§ Phdn 1

225 | An ninh con nqudi Nguyén Nhim 2

226 | Trach nhiém gidi trinh cda chinh phi Bui Thi Can 4

227 | Kinh t€bién Lé QuécBang 12

KY NIEM 110 NAM NGAY SINH DONG CHI TRUONG CHINH

228 | Ddng chi Truting Chinh - Nha lanh dao kiét xudt cla Dang, nquoi con uu td cia qué huong |  Nguyén Xudn Thing 1
Nam Binh

229 | Déng gdp ctia ddng chi Trudng Chinh vao déi méi tu duy kinh té ciia Dang ta LéQuéclLy 1

KY NIEM 50 NAM HAI CONG UGCQUGC TE VE QUYEN CON NGUOI

230 | Bao hién vi quyén con nqudi trong Hién phap 2013 Ddng Diing Chi 1

231 | Bao dam quyén tu do bao chi, tudo ngdn luan trong diéu kién truyén thong ky thudt so Vii Hoang Cong 1

232 | Quyén c6 muic song di va viéc bao dam & Viét Nam Nguyén Thanh Tudn 1

233 | Bao ddm quyén cong dan trong to tung hanh chinh 6 nudc ta Duong Thi Tuoi 1

BAO VE CHU QUYEN BIEN, DAO

LY LUAN CHINH TRI - S6 12/2017




234 | Bao vé chd quyén bién, ddo Viét Nam trong bdi cdnh mdi Nguyén Viét Thio 2
235 | Tang cuting st dung cac phuong thiic déu tranh phap Iy nham bdo vé chd quyén bién, dao Trdn Céng Truc 2
236 | Dai sach chia Viét Nam trong viéc gidi quyét tranh chap chd quyén & Bién Dong Phan Van Rdn 2
237 | Bao vé chdi quyén bién, dao tirgéc do ludt phap qudc té Hoang Vin Nghia 2
238 | Trach nhiém va vai tro cia ASEAN va céc bén trong gidi quyét tranh chép 6 Bién Dong Nguyén Thi Qué- 2
Buii DitcAn
239 | Vai trd clia cdc co quan dai dién Viét Nam & nuGc ngoai trong viéc dau tranh bdo vé chi | Nguyén Nam Duong- | 2
quyén bién, dao Doan Mai Lién
240 | Ngoai giao kénh 2 trong dau tranh bao vé chd quyén bién, ddo nudc ta Nguyén PhuongDung | 2
241 | (6ng tac thong tin, tuyén truyén déi ngoai bao vé chd quyén bién, dao Lé Hdi Binh 3
242 | (6ng tac déi ngoai quéc phong gp phan bao vé chi quyén bién, dao LéThé Mau 3
KY NIEM 70 NAM NGAY THUGNG BINH, LIET SI (27-7-1947 - 27-7-2017)
243 | Thuc hién chinh sach thuong binh, liét siva nquoi c6 cong véi dat nudc Trdn Don 7
244 | Phong trao dén on dap nghia - sy phat trién mi ctia dao Iy udng nudc nhé ngudn Nguyén Thng Loi 7
KY NIEM 100 NAM CACH MANG THANG MUO1 NGA (1917 - 2017)
245 | Bai hoc clia Cach mang Thang Mudi Nga véi viéc xay dung luc lugng vi trang cdch mang Phan Vin Giang 10
246 | Luan diém cda V.I.Lénin vé qué do 1én chd nghia xa hoi va su phat trién sing tao trong cong |  Nguyén Trong Phiic 10
cudc di mdi 6 Viét Nam
247 | Cach mang Thang Muti Nga véi su phét trién cdia phong trao cong san va cong nhan quéc té Vii Hoang Cong 10
thé ky XX
248 | Cach mang Thang Mudi Nga véi cach mang Viét Nam D6 Thi Thach - 10
Nguyén Anh Tudn
249 | Cach mang Thang Muai Nga va stc song cla chdi nghia xa hdi trong thoi dai hién nay Vo Vén Thudng n
250 | Cach mang Thang Mudi Nga va chd nghta xa hoi hién thuc gid tri lich sirva y nghia thoi dai Nguyén Xudn Thdang n
251 | Gidi quyét mdi quan hé gitia tinh ph bién va tinh ddc thu trong xdy dung chi nghia xa hoi Tran Vin Phong 1
hién thuc va bai hoc doi vdi Viét Nam
252 | Mo hinh Lién X6 ctia chti nghia xa hoi hién thuc thé ky XX Nguyén An Ninh 11
253 | Cach mang Théng Muti Nga va chd nghia xa héi hién thuc véi su phét trién hé thong phap Hoadng Vin Nghia n
ludt qudc té vé quyén con ngudi
KY NIEM 170 NAM TUYEN NGON CUA DANG CONG SAN (1848 — 2018)
254 | Tuyén ngdn ctia Dang (ong san - tinh khoa hoc, hién thuc ctia chi nghia xa héi trong tuduy |  Nguyén Trong Phiic 12
cia CMac va Ph.Angghen
255 | Gid trj vi dai va stic song bén vitng vé phuang phap ludn cia Tuyén ngon cda Dang Cong san Dinh Thé Dinh - 12
Bi Thi Cin
KY NIEM 45 NAM CHIEN THANG “DIEN BIEN PHU TREN KHONG”
256 | Bai hoc vé xdy dung y chi quyét thang cudc tién cong chién lugc bang may bay B -52 clia My Ldm Quang Dai 12
thang 12-1972
257 | Ha Ni - “ Dién Bién Phd trén khong” - Biéu tugng cla ban finh, tri tué Viét Nam Trinh Thi HongHanh | 12
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